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SVIETIMO FINANSAVIMAS:
kiek, kam ir kaip

Lyginant jvairiy aliy Svietimo bukle daZniausiai remiamasi Svietimui skiriamy lésy kie-
kio ar bendrojo vidaus produkto dalies rodikliais. Tai sukuria jspadj, kad aktualiausias
ir bene vienintelis Svietimo finansavimo klausimas yra kiekis. Taciau i$ tiesy Svietimo
finansavimas yra sudétingas valdymo jrankis, kuris priklauso nuo daugelio aspekty -
valstybés Svietimo biudzeto dydZio, skirstymo principy ir bady, dotacijy gavéjy pa-
sirinkimo, dotacijy paskirties ir naudojimo reglamentavimo konkretumo, priezitros
ar atskaitomybeés. Siy aspekty derinys sudaro finansavimo politika, neatskiriama nuo
bendrosios Svietimo politikos ir turincig lemiamos jtakos ne tik 3alies Svietimo buiklei,
bet ir visuomenés darnai, solidarumui, issilavinimui, konkurencingumui ir kt.

Svietimo finansavimo modeliy tobulinimas ar keitimas kartais pateikiamas tik kaip
techniniai administravimo sprendimai. Bet pasirenkant Svietimo finansavimo mode-
lius visada tenka spresti bent tris Svietimo politikos klausimus:

e lygybés, tai yra teisingo mokymosi galimybiy ir istekliy paskirstymo, mokymosi pri-
einamumo 3alies gyventojams uztikrinimo;

e finansavimo adekvatumo, tai yra pakankamumo pageidaujamiems rezultatams
pasiekti, visuomenés ir asmeny poreikiams tenkinti, pageidaujamai kokybei garan-
tuoti;

o efektyvumo, tai yra ekonomisko valstybés istekliy naudojimo neprarandant rezul-
tatyvumo.

Siuo metuy, svarstant $vietimo finansavimo problemas ir jo modeliy keitimo galimybes,
Sie klausimai aktualds ir masy 3alyje. Jie turéti omenyje Siame trumprastyje aptariant
Lietuvos Svietimo finansavimo bdkle ir neturéty bati pamirsti kuriant jo tobulinimo
sprendimus.

Pagrindinés iSvados

e Lietuvoje daug démesio skiriama valstybés dotacijos Svietimui skirstymo tobulini-
mui (metodikoms), taciau tai nelabai gelbsti, kai vieno asmens mokymuisi, lyginant
su kitomis Europos valstybémis, skiriama beveik maziausiai lésy.

e Pagrindinis masy 3alies Svietimo finansavimo principas yra ,pinigai mokiniui”. Jvai-
riuose Svietimo lygmenyse - ikimokyklinio, bendrojo, aukstojo — jo poveikis Siek tiek
skiriasi, taciau visuose lygmenyse jo taikymas buvo veiksmingas siekiant ty tiksly,
dél kuriy buvo pasirinktas — $vietimo finansavimo skaidrumo, lygybés, teisingumo.
Tais atvejais, kai mokinio krepselio principo taikymo poveikis ne visai priimtinas, jis
koreguojamas tikslinémis valstybés dotacijomis.

e Daugiausia jtampos ir nepasitenkinimo Siuo metu kelia bendrojo ugdymo finansa-
vimas. Nuolat mazéjant mokyklinio amziaus vaiky, klasiy ir mokykly skaiciui, didéja
ugdymo lésy poreikis, be to, netolygiai. Trakstant €3y, kartais suabejojama moki-
nio krepselio principo teisingumu, nors pakakty i$ esmés pertvarkyti krepselio me-
todika ir, jei reikia, numatyti $j finansavimo bida papildancias tikslines dotacijas.
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KIEK LESY LIETUVOJE SKIRIAMA SVIETIMUI?

Kuriant Valstybine Svietimo strategijag 2003-2012 metams su-
tarta, kad Svietimas yra prioritetiné valstybés veiklos sritis, le-
mianti Salies pazanga, todél jam skiriamos leéSos turéty sudaryti
ne maziau kaip 6 proc. bendrojo 3alies vidaus produkto (BVP).
UZsibréztus 6 BVP procentus Svietimui skiriamos |ésos pasieké
ir virsijo tik 2009 m., kai dél Gkio krizés émé sparciai mazéti ben-
dras BVP dydis, o Svietimo biudzeto mazéjimas buvo létesnis.
Siuo metu, tkiui atsigaunant, Svietimui tenkanti BVP dalis nukri-
to iki 5,2 proc. (zr. 1 pav.). Svietimui skiriamos BVP dalies mazini-
mas yra sunkiai paaiskinamas, nes nuo 2010 mety vienam 3alies

gyventojui tenkantis BVP sumazéjo apie 10 proc., o mokiniy ir
studenty skai¢ius mazéjo labai panasiai — apie 12 proc. (zZr. 2
pav.), tad Salies galimybés finansuoti Svietima nepasikeité.

Lyginant BVP dalies, tenkancios Svietimui Lietuvoje, dydj su kity
Europos valstyby, matyti, kad 2010 m. (naujausi Eurostato tei-
kiami duomenys) Lietuva tik Siek tiek atsiliko nuo Europos 3aliy
vidurkio (Zr. 3 pav.). Taciau lyginant su IéSomis, tenkanciomis vie-
no mokinio ar studento mokslui Europos valstybése, ugdymas
Lietuvoje yra vienas pigiausiy — nuo Europos 3aliy vidurkio atsi-
liekame beveik du kartus ir esame vieni paskutiniy (Zr. 4 pav.).

1 pav. Bendros valstybés biudzeto iSlaidos Svietimui kaip BVP dalis (proc.) ir min. lity
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2 pav. Bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui (takst. lity), ir mokiniy bei studenty skaicius (takst.)

2005-2012 m.
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3 pav. Bendros valstybés biudzeto islaidos Svietimui kaip BVP dalis (proc.) 2010 m. Europos valstybése
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Vienam besimokanciam asmeniui tenkanti valstybés léSy suma pas-
taraisiais metais Siek tiek svyruoja, taciau apskritai, iSskyrus studijas
universitetuose, kinta nezymiai (zr. 5 pav.). Vieno asmens studijoms
tekusios lésos pries trejus metus nedaug skyrési nuo vaiko ugdy-

mui ikimokyklinéje jstaigoje skirty léSy (apie 7 takst. lity per metus),
taciau 2012 m. jau smarkiai jas lenké (9,7 tukst. o vaiko ugdymui
ikimokyklinéje jstaigoje tekusios lé3os sumazéjo iki 6,4 takst.). Ma-
Ziausiai valstybei kainuoja vieno asmens studijos kolegijose.

5 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudzety lésos, tekusios vienam besimokanciam asmeniui, tukst. lity

6,6 6,7
6,1

Bendrojo ugdymo
mokyklose

Ikimokyklinio ugdymo
jstaigose

Valstybés nevienodai paskirsto vieno asmens mokymuisi ten-
kancias lésas jvairiems 3Svietimo sistemos lygmenims, nes tai
priklauso nuo daugelio veiksniy:

e politiniy prioritety (pavyzdziui, kuriose srityse atliekamos
daugiau investicijy reikalaujancios reformos ar kur reikia ge-
rinti mokymo kokybe);

e gyventojy tankumo, mokykly tinklo ypatumy ir klasiy ar
grupiy dydzio;

e privataus kapitalo indélio, palengvinancio valstybés nasta
finansuojant tam tikro lygmens 3vietima.

Lyginant jvairiuose Svietimo lygmenyse vieno asmens ugdymui
(mokymui) skiriamas lésas matyti, kad Europos valstybés jas
skirsto labai netolygiai (zr. 6 pav.). Tariant, kad asmens ugdymui
ISCED 1, ISCED 2-4 ir ISCED 5-6 lygmenyse tekusiy léSy suma
sudaro 100 proc., lygmeny dalys 2010 m. buvo tokios:

Profesinio mokymo
jstaigose

9,7
M 2010

E 20m
02012

Universitetuose

Kolegijose
Duomeny $altinis: LSD

e vienam vaikui pradinio ugdymo lygmenyje (ISCED 1) teko
nuo 20 proc. (Prancizijoje, Olandijoje, Vokietijoje) iki 40
proc. (Liuksemburgas, Kipras) bendros vieno asmens ugdy-
mui (mokymui) visuose lygmenyse tekusios sumos;

e pagrindinio, vidurinio ugdymo ir povidurinio ne aukstojo
mokslo lygmenyse (ISCED 2-4) — nuo 15 proc. (Kipras) iki be-
veik 50 proc. (Lenkija);

e aukstojo mokslo lygmenyje (ISCED 5-6) — nuo 30 proc. (Nor-
vegija, Lenkija, Italija) iki 50 proc. (Olandija, Vokietija, Malta,
Suomija, Svedija).

Lietuvoje gana daug lésy skiriama vieno pradinuko ugdymui
(apie 30 proc. bendros vieno asmens ugdymui ar mokymui
tenkancios sumos), nedaug — mokymuisi ISCED 2-4 lygmenyse
(apie 25 proc.) ir vidutiniskai — studijoms (apie 45 proc.).

6 pav. Vienam jvairiuose Svietimo lygmenyse besimokanéiam asmeniui (mokiniui ar studentui) tekusiy lésy dalis

(proc.) Europos valstybése 2010 m.
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SVIETIMUI SKIRIAMY LESY PASKIRSTYMO PRINCIPAI: KAIP IR KAM

Svietimo finansavimo politika — finansavimo 3altiniai (nacionali-
nis biudZetas ar savivaldybiy), dotacijy gavéjy (asmenys, moky-
klos ar jy steigéjai) pasirinkimas, dotacijy santykiniai dydziai ir
skyrimo salygos - lemia daugybe 3vietimo aspekty:

e centrinés ir vietos valdzios jtakos santykj Svietimo politikoje;

e 3vietimo paskirstyma - prieinamuma, teisingumga, tolyguma,
iSskirtiniy poreikiy paisyma, socialinj solidaruma;

o 3vietimo kokybe ir jos gerinimo motyvus;

e skaidruma ir pilieciy pasitikéjimag Svietimo sistema ir apskri-
tai valstybe ir kt.

Pagrindinis Lietuvos Svietimo finansavimo Saltinis yra nacionali-
nis biudzetas: Europos valstybése i$ jo vidutiniskai skiriama Siek
tiek maziau nei 50 proc. viesyjy lésy, o Lietuvoje — apie 76 proc.
(Zr. 7 pav.). Labai centralizuotas finansavimas rodo valstybés pri-
siimama atsakomybe uz Svietimo prieinamumg ir kokybe.

Skirstant valstybés lé3as, nuo 2002 m. visuose Svietimo lygmeny-
se ir programose palaipsniui pereinama prie mokinio (studento)
krepselio principo (zr. 1 lentele). |prasta manyti, kad krepselio
principas garantuoja visuotinj, skaidry, teisinga valstybes lesy
paskirstyma asmenims ir drauge gerina Svietimo kokybe, nes
sudaro salygas rinktis mokyklg ir sukuria mokykly konkurencija,
skatinancia dirbti geriau. Bet i$ tiesy yra daug krepselio principo
taikymo atmainy, kurios gali daug kuo skirtis (Zr. 2 lentele).

Konkrety ,krepselinio” finansavimo modelj sudaranciy detaliy
derinys lemia jo poveiki:

e jei kiekvienam skiriama vienoda suma, krepselis uztikrina
nesaliska, lygy valstybés sy Svietimui paskirstyma ir visuo-
tinj Svietimo prieinamuma;

o skiriant krep3elj tik tam tikroms grupéms, paprastai siekiama
padidinti joms Svietimo prieinamuma - taip kompensuoja-
ma kokia nors socialiné rizika (pavyzdziui, atskirties, nusi-
kalstamumo);

e skiriant finansavima tik pasirenkantiesiems tam tikrg moky-
mosi vietg ar buda i tiesy remiami tam tikri Svietimo teikéjai
arba skatinamas valstybés pageidaujamas Svietimo paslau-
gy vartojimas;

e krepselio metodika skatina mokyklas konkuruoti dél moki-
niy gerinant savo veiklos kokybe tik tuo atveju, jei mokiniai
gali,balsuoti krepseliais’, tai yra rinktis mokyklas;

o krepseliy indeksavimas — asmeniui skiriamos sumos padidi-
nimas pagal kuriuos nors kriterijus, pavyzdziui, specialiuo-
sius ugdymosi poreikius — taikomas ne tik norint padengti
didesnius ugdymo kastus, bet ir siekiant padidinti ,nepato-
giyjy” (sunkiau ugdomy) mokiniy patraukluma mokykloms;

e krepselio skyrimo mokyklai budas - tiesioginis ar per steigéja
(savivaldybe) — rodo centrinés ir vietos valdZios santykj lemiant

Svietimo politika, kartu ir atsakomybe uz Svietimo kokybe.

7 pav. Svietimo finansavimas Europos valstybése i$ valdzios biudzety pagal $altinius (centrinés valdzios ar

regiony ir vietos valdzios) 2010 m. (dalis proc.)
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vaika, mokinj ar studenta” taikymas jvairiuose Lietuvos Svietimo

Suaugusiyjy (neformalusis) mokymasis
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Ikimokyklinis ugdymas Taikoma nuo 2011 m.
PrieSmokyklinis ugdymas |Taikoma nuo 2003 m.
Pradinis, pagrindinis ir vidurinis ugdymas | Taikoma nuo 2002 m.
Neformalusis vaiky Svietimas | Eksperimentuojama
Profesinis mokymas |Taikoma nuo 2004 m.
Aukstojo mokslo studijos Taikoma nuo 2009 m.
Svarstoma
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Lietuvos Svietimo finansavimui badinga tai, kad, nors visy svieti-
mo lygmeny ir programy finansavima siekiama pagristi krepse-

lio principu, jo skyrimo budas, tikslai ir poveikis Svietimo posis-
temiuose skiriasi. Sie aspektai toliau aptariami smulkiau.

2 lentelé. Mokinio krepselio principo jvairové pasaulio valstybése

Kam skiriama?

Kiekvienam

Tam tikroms socialinéms grupéms

Pasirenkantiesiems tam tikrg mokymosi vietg ar buda

Kokia suma skiriama?

Dengianti visus mokymo(si) kastus

Daliai mokymosi kasty

Ar kiekvienam asmeniui skiriama vienoda suma?

Visiems vienoda

Nevienoda - indeksuojama pagal poreikius, taikant svertinius koeficientus

Ar mokiniai gali rinktis mokyklas?

Gali Negali - privalo lankyti priskirta

Negali, nes néra is ko rinktis

Ar mokyklos gali rinktis mokinius pagal atrankos kriterijus?

Gali Negali

Gali, jei prie$ tai jvykdo tam tikrus reikalavimus, pavyzdziui, priima aplink gyvenancius mokinius

Kaip mokykla gauna lésas?

Tiesiogiai i$ centrinés valdzios

Per vietos valdzia, kuri turi teise dalj perskirstyti

IKIMOKYKLINIO IR PRIESMOKYKLINIO UGDYMO FINANSAVIMAS

Principas ,pinigai paskui vaika” prieSmokykliniame ugdyme tai-
komas nuo 2003 m., ikimokykliniame ugdyme - tik nuo 2011 m.
|diegiant ikimokyklinio ugdymo krepselj buvo sprendziamos
dvi problemos:

e nedidelés, lyginant su kitomis Europos valstybémis, ugdymo
aprépties, kurig lémé nepakankamas Sio ugdymo prieina-
mumas didmiesciuose ir tévy motyvacijos trikumas kaime
ir miesteliuose;

e labai netolygis vieno vaiko ugdymo kastai savivaldybése
(savivaldybiy duomenimis, 2010 m. jie svyravo tarp 3 ir 17
takst. Lt per metus vaikui).

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo krep3elis skiriamas 4
ugdymo valandoms per dieng (20 val. per savaite) finansuoti ir
turi visas mokinio krepselio 1é3y dalis: |é3os pedagogy atlygi-
nimams, mokymo priemonémes, kvalifikacijos tobulinimui, vaiky
pazintinei veiklai, konsultavimui, valdymui ir pagalbai, informa-
cinéms ir komunikacinéms technologijoms. Kitas reikiamas lé-
$as teikia ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigos stei-
géjas — dazniausiai savivaldybé. Ikimokyklinuko krepselio dydis
nuo 2011 m. nekinta — 2 555 Lt per metus vaikui, 3 450 Lt - spe-
cialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iam vaikui.

Ikimokyklinio ugdymo krepselio, skiriamo neatsizvelgiant j tai,
kokio pavaldumo - valstybinéje ar privacioje - jstaigoje ugdo-
mas vaikas, jdiegimas stabilizavo finansavimga ir sudaré ekono-
mines paskatas privatiems darzeliams steigtis: jy skaicius padi-
déjo nuo 42010 m. iki 66 2013 m. Tai padéjo spresti viety traku-
mo miesto darzeliuose klausima.

Vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, skai¢ius nuo
2010 m. iki 2013 m. pavasario padidéjo apie 13 takst. (SMM duo-
menys). Vaiky iki 3 mety ugdymo apréptis 2010-2012 m. iSaugo
nuo 25,9 iki 31,4 proc., 3-6 mety vaiky ugdymo apréptis — nuo
79,3 iki 82 proc. (LSD duomenys), taigi krepselio principo taiky-
mas buvo veiksmingas.

Nors ikimokyklinuko kreps3elis padidino ikimokyklinio ugdymo
patraukluma ir prieinamuma gyventojams, Lietuvos savivaldybiy
asociacija teigia, kad 3is ugdymas gerokai sumazino savivaldybiy
biudzetus. LéSos krepseliui kasmet paimamos i$ savivaldybiy biu-
dzety (5,26 procento prognozuojamy gyventojy pajamy mokes-
¢io jplauky) ir centralizuotai perskirstomos pagal ikimokyklinio
ugdymo jstaigas lankanciy vaiky skaiciy. Todél, viena vertus, savi-
valdybei naudinga didesné ugdomy vaiky dalis, bet, kita vertus,
tai didina ir jos pacios lé3y poreikj ugdymui kita dienos dalj ap-
mokeéti. Lésy pritraksta ir dél netiksliai prognozuojamo vaiky ug-
dymo jstaigose daugéjimo - dél to 2011-2012 m. teko papildo-
mai skirti 1é3y (6,7 min. i$ valstybés biudZeto ir 7 min. ESF [é3y).

Savivaldybés, kad nereikéty skirti 1é3y lopseliams ir darzeliams,
dirbantiems ilgiau nei 4 val. per dieng, didina vaiky skaiciy gru-
pése iki virsijanc¢io normas, vasaros metu jungia jstaigas ar gru-
pes, kai kurias uzdaro, trumpina darbo laika, maZina darbuotojy
etaty skaiciy ir griebiasi kitokiy panasiy priemoniy.

Svarstoma galimybé nuo 2014 m. pradzios finansuoti ne 4 va-
landy, o 8 val. per dieng (40 val. per savaite) ugdyma. Dvigubai
padidinus ikimokyklinio ugdymo krepselj, papildomai reikéty
skirti apie 230 min. Lt.
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BENDROJO UGDYMO FINANSAVIMAS

Bendrojo ugdymo mokykly finansavimas susideda i mokinio
krepselio lésy, skiriamy i$ valstybés biudzeto, ir aplinkos lésy,
kurias skiria steigéjas (didzioji dalis steigéjy Lietuvoje — savi-
valdybeés). Krepselio pinigai gali bati naudojami tik su ugdymu
susijusioms veikloms, t. y. mokytojy atlyginimams, kvalifikacijos
kélimui, vadovéliy pirkimui ir kt. Su Gkiu susijusios iSlaidos ap-
mokamos aplinkos léSomis.

Bendrojo ugdymo, kurio didzigja dalj sudaro privalomas ir vals-
tybés garantuojamas Svietimas, finansavimo modelis yra sudeé-
tingesnis nei neprivalomo, klienty pasirenkamo 3vietimo, jame
daugiau priestaravimy.

2002 m., jdiegiant bendrojo ugdymo krepselj, teigta, kad jis tu-
réty padéti iSspresti Sias problemas:

e mokiniui tenkanciy lé3y jvairiose mokyklose ir savivaldybése
jvairoves;

e neekonomisko finansavimo - perteklinio mokykly tinklo,
mazy klasiy;

e |ésy ugdymui ir mokytojy atlyginimams stygiaus;

e mokykly nesavarankiskumo;

e nepakankamos ugdymo kokybés;

e ekonominiy paskaty steigtis nevalstybinéms mokykloms
nebuvimo.

Teorinis mokinio krep3elio poveikis parodytas 8 pav.

8 pav. Teorija, kuria buvo pagrjstas bendrojo ugdymo mokinio krepselio jdiegimas’

Vienodas centralizuotas
[ésy asmens ugdymui
paskirstymas ... jeigu tévams
suteikiama
teise
pasirinkti
mokyklg ...

Finansavimo
skaidrumas ir
teisingumas

Svietimo
rinka

..irjeigu

yrais ko
rinktis
(pasitla)
... jeigu krepselis
nenumatytas ypac
mazoms klaséms
ir mokykloms
iSlaikyti
Ekonomiskumas
... jeigu mazos
mokyklos su .. jeigu
mazomis klasémis nepatrauklios
finansiskai mokyklos
neissilaiko sumazéja
v iki
nerentabilaus
Mokykly dydzio
tinklo B
»optimizavimas”

... jeigu mokyklos

...jeigu

finansuojamos konkuruojama

pagal gerinant

mokiniy ugdyma
skaiciy Mokykly Svietimo
konkurencija kokybé

... jeigu mokyklos
siekia rasti,
patraukti ir

iSlaikyti mokinius

A ... jeigu didéja
Nelankanciyjy ‘] ugdymo
mokyklos ) patrauklumas
sk?i.é.i.aus J‘
mazéjimas

Jaunimo issilavinimo
lygio kilimas

' Rekonstruota pagal: Pliksnys A. Education funding and payment system in Lithuania. Kn.: Transparency in Education in Eastern Europe (2009). Open Society Institute

ir kitus saltinius.
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Per pirmajj mokinio krepselio taikymo deSimtmetj paaiskéjo ir
sio finansavimo bido veiksmingumas, ir nepasiteisine lukesciai,
ir problemos.

Teigiamas bendrojo ugdymo mokinio krepselio poveikis:

e tolygus, visoje 3alyje vienodas mokinio ugdymui skirty lésy
paskirstymas, lemiantis vienodesnj Svietimo prieinamuma
neatsizvelgiant j gyvenamaja vieta;

e mokykly finansavimo skaidrumas, sudarantis salygas moky-
klai pasiskaiciuoti jai priklausantj ugdymo biudzeta ir apsau-
gantis nuo steigéjo 3aliskumo ir savivalés;

e Svietimui skirty Ié3y naudojimo ekonomiskumo padidéjimas
del krepselio poveikio mokykly tinklui ir klasiy dydZiui;

e mokyklos nelankanciy vaiky skaiciaus sumazéjimas ir pa-
grindinj bei vidurinj issilavinima jgijusiy jaunuoliy dalies pa-
didéjimas.

Nepasiteisine likesciai:

KrepSelio principas neturéjo tokios jtakos ugdymo kokybei, kaip
buvo tikétasi, nes:

e kai kuriose vietovése dél mazo gyventojy tankumo ir dide-
lio atstumo tarp mokykly, mazo mokykly skaic¢iaus ar rinktis
mokyklg neleidziancios savivaldybiy politikos tiesiog néra
alternatyvios ugdymo pasiulos, skatinanc¢ios mokyklas kon-
kuruoti;

e mokyklos konkuruoja patrauklumu, o Sis gali reiksti ne tik ge-
resnj ugdyma, bet ir menkesnius reikalavimus mokiniams;

¢ nuolatinis mokiniy skaiciaus mazéjimas ir su tuo susijes mo-
kykly tinklo tvarkymas kélé jtampa, trukdancia susitelkti;

e pertvarkant mokykly tinkla mokykly veiklos kokybé ne vi-
sada tapdavo pagrindiniu jy islikimg lemianciu kriterijumi ir
Lhuvertejo”.

Neatsakyti klausimai ir problemos

Lietuvos bendrojo ugdymo finansavimas taikant mokinio krep-
selio principg yra dviejy modeliy - finansavimo per capita ir
$vietimo &ekio - derinys. Svietimo ¢ekio pozymis yra tévy teisé
rinktis mokykla, taciau ne visur esama jvairios pasitlos (Svietimo
rinka) ir galimybés rinktis. Klasiy ar mokykly dydzio koeficientai
krepselio metodikoje yra kito modelio — mokykly finansavimo
taikant per capita principa — pozymiai. Dél to metodika priesta-
ringa — vienu metu remiamas ir mokinio pasirinkimas, kuris tu-
réty skatinti mokykly jvairove, konkurencija, veiklos efektyvuma
ir ugdymo kokybe, ir esamas mokykly tinklas neatsizvelgiant j jo
(ne)efektyvuma.

Antroji problema dazniausiai jvardinama kaip mokinio krepse-
lio metodikos netobulumas ir dél taisymy daznai keic¢iami joje
taikomi koeficientai, o tai trukdo mokykloms planuoti kity mety
[é3as. Uz Sios problemos slypi kita — valstybés dotacijos bendra-
jam ugdymui skyrimo bado. LéSos skiriamos ne pagal poreikius,
bet pagal valstybés galimybes ar kitus kriterijus, todél i3 tiesy
krepselio metodika yra tik bendros valstybés dotacijos paskirs-
tymo metodika. Kei¢iantis dotacijos dydziui tenka keisti koefi-
cientus. Toks ,tobulinimas” negali buti labai veiksmingas, nes
Lietuvoje, lyginant su kitomis Europos valstybémis, apskritai la-
bai mazai lé3y skiriama vieno mokinio ugdymui. Geresnius ug-
dymo rezultatus, turédamos panasy biudzeta, pasiekia tik trys
Europos valstybés (Zr. 10 pav.).

9 pav. Lésy poreikio ugdymui mokykloje ar savivaldybéje remiantis mokinio krepselio metodika apskai¢iavimas

Sutartiniy mokiniy
apskaiciavimo koeficientas

Mokiniy
skaicius X

ménesiné alga

Baziné Bazinis mokinio

krepselio koeficientas

X 12 mén. X

\ J

V

Paaiskinimas:

e |é3os mokykloms skiriamos ne pagal realy, bet pagal ,sutartiniy” mokiniy skaiciy; Sis gaunamas realy mokiniy skaiciy pa-
dauginus i$ koeficienty, skirty kompensuoti privalomo pamoky skaiciaus, klasiy dydzio jvairiy tipy vietovése ir jstaigose ir

specialiyjy ugdymosi poreikiy lemiamus skirtumus;

e sutartiniy mokiniy skaiCius dauginamas i$ mokinio krepselio dydzio, kurj lemia Vyriausybes tvirtinamas bazinés méenesinés
algos dydis ir bazinis mokinio krepselio koeficientas, kurio pagrindiné dedamoji — vidutinis salyginis pedagogo tarifinis atly-

gis.
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10 pav. Mokiniy pasiekimy pagal PISA 2009 tyrima (skaitymo, matematikos ir gamtamokslinio rastingumo baly suma) ir
2009 m. mokiniui tekusiy lésy (perskaic¢iuoty perkamosios galios standartais) rySys Europos valstybése
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Mokiniui skirtos é3os

Trecioji problema - koeficienty gausa. Jais remiama arba kom-
pensuojama:

e mokymasis tam tikroje klaséje atsizvelgiant j ugdymo plane
numatytg ugdymo laika;

e specialieji ugdymosi poreikiai;

e tautiniy mazumy ugdymosi poreikiai;

e jvairios smulkesnés mokymo reikmés (apie 10);

e mokyklos, atsizvelgiant j jy dydj ir vietovés tipa.

Toks detalumas daro metodika sunkokai suvokiama ir vis sun-
kiau tobulinama.

Ketvirtoji problema - su mokykly dydziu susiety koeficienty

prieStaringumas:

e jieyra,laiptiniai’ tai yra suskirstantys mokyklas j kategorijas
pagal mokiniy skaiciy (pavyzdziui, nuo 51 iki 80 mokiniy),
todél patekima j kitg kategorija ir nemaza mokyklai tenkan-
Ciy lésy pokytj gali lemti vieno mokinio atéjimas ar iséjimas;

e kuo mazesnés mokyklos ir klasés — tuo didesnis sutartiniy mo-
kiniy skaicius ir vienam mokiniui tenkancios lésos; tai naudin-
ga savivaldybéms, negalin¢ioms ar nenorinc¢ioms stambinti
mokykly ar klasiy (2011 m. didziyjy miesty savivaldybése
vienam mokiniui vidutini$kai teko 4 tkst. lity, o Sal¢ininky ar
Neringos - 5,7 tukst. lity, tai yra beveik 1/3 daugiau)>.

Penktoji problema — ugdymo kasty ir su mokytojy kvalifikacine
kategorija susiety atlyginimy supynimas. Krepselis pagal pirmi-
ne idéja turéty skatinti didinti ugdymo kokybe, taigi ir auksciau-

Duomeny $altiniai: PISA 2009 duomeny bazé; Eurostatas

siy kategorijy mokytojy skai¢iaus didéjima mokykloje, taciau
tai yra mokyklai pavojinga ir nepatogi finansiné nasta, nes Siems
mokytojams priklauso didesni atlyginimai, o krepselio metodika
pagrjsta vidutinio salyginio pedagogo atlygio dydziu.

Problemos skatina abejoti paciu finansavimo taikant mokinio
krepselj principu. Ta¢iau galbut pakakty kdrybingiau pertvarky-
ti krepselio 1é3y paskirstymo metodika, pavyzdziui:

e atskirti parama mokinio ugdymui (ugdymo kastus) nuo pa-
ramos mokyklai ir savivaldybei;

o atsisakyti mokykly ir klasiy dydZio koeficienty, vietoj jy jvesti
mokyklinio amziaus gyventojy tankumo koeficienta, skirta
nevienodoms mokykly sglygoms kompensuoti; $ig dotacijos
dalj galéty skirstyti savivaldybés - tai priversty jas atsakin-
giau tvarkyti mokykly tinkla ir grazinty teisingumo principa;

e mokykly kontingento ir mokykly darbo su juo skirtumams
kompensuoti, be jau taikomo specialiyjy ugdymosi poreikiy
koeficiento, galéty bati jvestas tévy issilavinimo lygio koefi-
cientas; jis sukurty salygas komplektuoti mazesnes klases ar
teikti daugiau pedagoginés pagalbos;

e atlyginimy priedus uz auksciausias kvalifikacines kategorijas
mokytojams mokéti tiesiai i$ valstybés biudZeto - nes jos tei-
kiamos nacionaliniu lygmeniu;

e finansavima sieti su Svietimo kokybés gerinimu, pavyzdziui,
jsteigiant pazangos fonda originalioms idéjoms skatinti ar
paramos fonda mokykloms, kurios dél kokiy nors priezasciy
atsilieka, paremti.

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaita: Mokinio krepselio lésy planavimo ir naudojimo vertinimas. 2012 m. balandzio 3 d. Nr. FA-P-34-1-2.
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PROFESINIO MOKYMO FINANSAVIMAS

Pagal Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatyma profe-
sinis mokymas finansuojamas is:

1) valstybés biudzeto;

2) savivaldybiy biudzety;

3
4
5) kity teisétai gauty lésy.

)
) UZimtumo fondo?;

) socialiniy partneriy lésy;

)

Pagal paskirtj lésas, skirtas profesiniam mokymui, sudaro:

1) mokymo lésos;

2) akio lésos;

3) kompetencijy vertinimo lé3os;

4) materialinés paramos lésos;

5) investicijy 1é3os profesinio mokymo ir kvalifikacijy sistemy
plétrai;

6) profesinio orientavimo lésos.

Aptariant profesinio mokymo finansavimo sistema svarbu at-
kreipti démesj j tai, kad Lietuvoje yra dviejy statusy profesinis

mokymas — pirminis, skirtas pirmajai kvalifikacijai jgyti, ir testi-
nis, kuris gali bati formalus arba neformalus ir yra skirtas asmens
turimai kvalifikacijai tobulinti ar kitai (antrai, treciai ir t. t.) kvalifi-
kacijai jgyti. Jy finansavimo budas skiriasi.

Pirminis profesinis mokymas finansuojamas i valstybés biudze-
to, tai yra valstybé garantuoja pirmosios profesinés kvalifikacijos
jgijima visiems to norintiems. Testinis profesinis mokymas turi
bati vykdomas jj uzsakancios jmonés ar jstaigos arba jj pasirin-
kusio asmens léSomis, iSskyrus kai kuriuos atvejus, pavyzdziui,
bedarbiy arba jspéty apie atleidimg asmeny mokyma, kurj vals-
tybé finansuoja per UZzimtumo fonda.

Oficialas mokykly I3y ir pajamy duomenys rodo, kad 3alies pro-
fesinio mokymo jstaigy pajamy i$ mokesciy uz moksla dalis yra
labai maza (4,1 proc.) — mazesné uz visy kity tipy mokykly, net
bendrojo ugdymo (zr. 11 pav.). Profesinio mokymo jstaigas islai-
ko valstybé (76 proc. 1éSy), antras pagal svarbuma finansavimo
Saltinis — ES struktdriniai fondai (apie 17 proc. 1ésy), trecias — so-
cialiniai partneriai ir kiti réméjai (apie 9 proc. 1é3y).

11 pav. Mokykly lésy ir pajamy pasiskirstymas (proc.) pagal Saltinius 2012 m.

Universitetai

Kolegijos

Profesinio mokymo jstaigos

Bendrojo ugdymo mokyklos

Ikimokyklinio ugdymo jstaigos

0 10 20 30 40

[ Valdzios é3os [ Namy aikiy 1é3os (jmokos uZ ugdyma ar moksla)

Lésos pirminiam profesiniam ir formaliajam testiniam mokymui
skiriamos taikant mokinio krep3elio principa. Sis valstybés lésy
skirstymo principas taikomas ir skiriant tkio IéSas toms moky-
kloms, kuriy steigéja yra Svietimo ir mokslo ministerija, taigi
profesinio mokymo sistemoje Siuo metu yra 2 rasiy krepseliai —
mokymo ir tkio. Trecias krep3elis skiriamas mokiniy, kurie profe-
sinio mokymo jstaigoje lygia greta jgyja ir bendrajj iSsilavinima,
bendrajam ugdymui. Sios lé$os skiriamos pagal bendrojo ugdy-
mo mokinio krepselio metodika.

50 60 70 80 90 100
[ Kitos 3alies fiziniy ir juridiniy asmeny lé3os I Uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny léSos

Duomeny saltinis: LSD

Profesinio mokymo Iésos jo teikéjams skiriamos vieno mokinio
vienos profesinio mokymo valandos kaing dauginant i$ forma-
liojo mokymo programai skirty valandy skai¢iaus ir mokiniy
skaic¢iaus (zr. 12 pav.). Pagrindinés dedamosios - mokymo va-
landos kainos - dydis metodikoje neapibréztas. Nurodyta, kad
mokymo jstaigoje Sios lé3os gali buti skirstomos profesijos mo-
kytojy atlyginimams, jy kvalifikacijos tobulinimui ir socialiniam
draudimui, vadovéliams ir kitai literatdrai, vaizdo priemonéms ir
pagrindinéms mokymo medziagoms*.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaita: Mokinio krepselio lésy planavimo ir naudojimo vertinimas. 2012 m. balandzio 3 d. Nr. FA-P-34-1-2.

4 Profesinio mokymo leésy skaiciavimo vienam mokiniui, kuris mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo programg, metodika. Patv. Lietuvos Respu-

blikos Vyriausybés 2012 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 824.
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12 pav. Profesinio mokymo IéSy skai¢iavimas vienam mokiniui remiantis metodikos aprasu®

Mokiniy skaicius X

Profesinio mokymo programoms
skirty valandy skaicius

X Mokymo valandos kaina

N

/

skirstoma

skirstoma

» Mokytojy, vadovy, pagalbos

specialisty darbo uzmokesciui
+ Socialinio draudimo jmokoms
« Garantiniam fondui

« Profesinei techninei

literatarai ir vadoveéliams
« Techninéms vaizdo priemonéms
» Mokytojy kvalifikacijai tobulinti

Pagrindinéms praktinio
mokymo medziagoms

Skai¢iuojama pagal ménesinj
tarifinj atlygj ir
tanybiniy atlyginimy
koeficientus

Profesinio mokymo dkio Iésos skiriamos Gkio darbuotojams is-
laikyti, pastaty eksploatacijai, komunalinéms ir kitoms tkio islai-
doms; jos turéty buti ne mazesnés kaip 450 Lt per metus vienam
mokiniui®. Nesant savivaldybiy pavaldumo profesinio mokymo
jstaigy, i$ esmés visas vieasis finansavimas — ir mokymo, ir tkio
Ié30s — joms skiriamas i$ nacionalinés valdzios biudZeto.

Asmens kompetencijoms vertinti |é3y skiriama taikant Vyriau-
sybés patvirtintg 1é3y skaic¢iavimo vienam asmeniui metodika.
Lé3os skirstomos vadovaujantis Svietimo ir mokslo ministerijos
nustatyta kompetencijy vertinimo Iésy paskirstymo tvarka.

Stipendijos ir materialiné parama. Mokiniams, kurie mokosi
pagal profesinio mokymo programas siekdami jgyti pirmaja kva-
lifikacija, ir vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigy mokiniams
Viyriausybés nustatyta tvarka gali buti mokamos stipendijos ir tei-
kiama kita materialiné parama. Stipendijy fondas Vyriausybés pa-
tvirtinta tvarka skaiciuojamas 70-¢iai procenty dieninio skyriaus
mokiniy numatant 0,76 bazinés socialinés iSmokos (BSI) dydzio
stipendija’. Mokykloms palikta teisé susieti stipendijos dydj su
mokymosi rezultatais, taciau stipendija negali bati mazesné kaip
0,27 ir didesné kaip 0,76 bazinés socialinés iSmokos.

2011-2012 m. m. stipendijas gavo 70 proc., 2013-2013 m. m. -

Visoms programoms vienodos
bazinés sumos dauginamos i$
mokiniy ir mokymo
valandy skaiciaus

Baziné vieno mokinio mokymo
valandai skirta suma dauginama
i$ programos imlumo
medziagoms koeficiento

63,2 proc. profesinio mokymo jstaigy mokiniy (LSD duomenys).
1 proc. gavo didesnes uz bazine socialine iSmoka (130 Lt) sti-
pendijas. Stipendija neskiriama nepazangiems mokiniams, jos
mokéjimas gali bati nutraukiamas kaip nuobauda. Specialiyjy
poreikiy mokiniams, siekiantiems jgyti pirmaja kvalifikacija ir
negaunantiems stipendijos, teisés akty nustatyta tvarka skiria-
mas maitinimas ir teikiama kita materialiné parama.

Mokestis uz mokyma. Profesinio mokymo jstaigos gali teikti
mokamas mokymo paslaugas. Pagal profesinio mokymo jstaty-
ma, uzmokescio uz neformalyjj profesinj mokyma valstybinése
profesinése mokyklose — biudZetinése jstaigose — dydj nustato
mokyklos steigéjas, kitose — dalyviy susirinkimas (savininkas).
Profesinés mokymo jstaigos teikiamos nenumatytos profesinio
mokymo programose papildomos praktinio mokymo priemo-
nés ir mokymo(si) paslaugos (konsultacijos, kursai ir kt.) yra mo-
kamos. Uzmokescio uz teikiamas paslaugas dydj nustato profe-
sinio mokymo jstaigos vadovas, suderines su mokymo jstaigos
taryba. Jau minéta (zr. 11 pav.), kad tokiu budu profesinés moky-
klos surenka labai nedaug lésy.

Lyginant su bendruoju ugdymu, profesinio mokymo finansavi-
mo padétis pastaraisiais metais buvo geresné (zr. 5 ir 13 pav.).

5 Profesinio mokymo lésy skaiciavimo vienam mokiniui, kuris mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo programq, metodika. Patv. Lietuvos Respu-

blikos Vyriausybés 2012 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. 824.

5 Profesiniy mokykly, vykdanciy pagrindinj profesinj mokymgq, Gkio lésy skaiciavimo tvarka. Patv. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. gruodzio

24 d. jsakymu Nr. ISAK-1887.

7 Dél stipendijos mokeéjimo ir materialinés paramos skyrimo mokiniui, kuris mokosi pagal profesinio mokymo programas siekdamas jgyti pirmgjq kvalifikacijq, tvarkos
apraso patvirtinimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. 860.
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13 pav. Valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidy kaip bendrojo vidaus produkto dalies (proc.) profesiniam mokymui ir

bendrajam ugdymui ir mokiniy skaiciaus kaita

Profesinis mokymas
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1 Mokiniy skaicius takst. —{l— BVP dalis proc.

Duomeny saltinis: LSD

AUKSTOJO MOKSLO STUDIJY FINANSAVIMAS

Studento krepselio principas finansuojant aukstajj moksla tai-
komas nuo 2009 m. Jo paskirtis Siek tiek kitokia nei bendrojo
ugdymo krep3elio: mokinio krep3elis skiriamas kiekvienam mo-
kiniui siekiant uztikrinti Svietimo prieinamuma ir teisinga lésy
mokymuisi paskirstyma, o studijy krepseliy skaicius yra ribotas,
ir pagrindiné jy paskirtis — laiduoti valstybés parama geriau-
siems abiturientams ir gerinti studijy kokybe skatinant aukstojo
mokslo jstaigy konkurencija.

Studento krepselis pakeité anksciau taikyta planinio aukstyjy
mokykly programy finansavimo principa - $iuo metu valstybés
lé3os skirstomos studijy sritims atsizvelgiant j valstybés Ukinés,
socialinés ir kultarinés plétros poreikius ir valstybés finansines
galimybes; preliminarus valstybés finansuojamy studijy viety
skaicius kiekvienoje srityje praneSamas i$ anksto. Kiek valsty-
bés finansuojamy viety bus konkrecioje aukstojoje mokykloje,
lemia stojanciyjy pasirinkimai. Stojantieji dél pasirinkty viety
konkuruoja vieni su kitais remiantis vidurinio ugdymo pro-
gramos baigimo rezultatais. Galutinis valstybés finansuojamy

pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy viety, j kurias priimami
studentai, skaicius ir jy pasiskirstymas tarp aukstyjy mokykly
ir studijy sri¢iy tvirtinamas tada, kai paaiskéja stojanciujy pa-
sirinkimai.

Stojanciyjy pasirinkimai ne visai atitinka 3alies poreikius, todél
nuo 2012 m. dalis studenty priimami studijuoti j tikslines studi-
ju vietas - studijy programas, rengiancias valstybei reikalingus
specialistus, pavyzdziui, policininkus, visuomenés sveikatos spe-
cialistus ir kai kuriuos kitus. Studijaves tikslinéje vietoje asmuo
turi trejus metus atidirbti pagal jgyta specialybe, o busimasis
darbdavys - prisidéti finansuojant basimojo darbuotojo studi-
jas. Priimant finansavimo sprendimus atsizvelgiama j specialisty
poreikj sektoriaus ar regiono plétrai, aukstosios mokyklos siu-
lomy studijy kokybe ir pastangas pritraukti studentus, taip pat
valstybés finansines galimybes. Norincios gauti tiksliniy studijy
viety aukstosios mokyklos turi pagrjsti savo teikiamy studijy
iSskirtinuma ir susitarti su darbdaviais dél blsimujy specialisty
poreikio ir jdarbinimo.

14 pav. Studenty, priimty j pirma kursa j valstybés finansuojamas studijy vietas, dalis (proc.)® universitetuose ir kolegijose
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8 Preliminaras — LAMA BPO - duomenys.

Duomeny saltinis: LSD
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Siekiant kompensuoti galimybiy gauti valstybés finansavima
skirtumus, galincius atsirasti dél nevienodai gero bendrojo ug-
dymo mokykly darbo, lemiancio brandos egzaminy rezultatus,
taikomas studijy krepselj gaunanciujy rotacijos principas. Pagal
$j principa studentas praranda valstybés finansavima, jei po ne
reCiau kaip karta per metus atliekamos Ziniy patikros jo studijy
rezultaty vidurkis yra daugiau kaip 20 procentiniy punkty ma-
zesnis negu aukstosios mokyklos atitinkamos studijy progra-
mos ir formos to paties kurso studijuojanciyjy atitinkamo lai-
kotarpio studijy rezultaty vidurkis. Noredamas toliau studijuoti
jis turi mokeéti aukstosios mokyklos nustatyta studijy kaina, o jo
valstybés finansuojama vietg uzima geriausiai valstybés nefi-
nansuojamoje vietoje besimokantis asmuo.

Geriausiems valstybés nefinansuojamiems studentams valsty-
bé kompensuoja sumokéta studijy kaina.

Kompensacijos skiriamos pabaigus pirmuosius dvejus studijy
metus ir pabaigus studijas, jas gauna 4-5 proc. valstybés nefi-
nansuojamy studenty.

Siekiant padidinti studijy prieinamuma, valstybés nefinansuo-
jami studentai studijy kainai padengti i$ komercinio banko gali
gauti valstybés remiamga paskola. Sios paskolos yra 3 rasiy:

e studijy kainai sumokéti (ne didesné kaip aukstosios moky-
klos nustatyta metiné studijy kaina),

e gyvenimo islaidoms (iki 25 BSI, Siuo metu 3 250 Lt);

e dalinéms studijoms uzsienyje (iki 60 BSI, $iuo metu
7 800 Lt).

Maksimali paskolos suma per visg studijy laikotarpj — 50 takst.
Lt, grazinimo terminas — 15 mety, grazinimo pradzia — metai po
studijy baigimo ar nutraukimo.

15 pav. Studenty, 2013 m. priimty j pirmosios pakopos arba vientisasias studijas, skaicius pagal universitetus
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Duomeny saltinis: LAMA BPO

16 pav. Studenty, 2013 metais priimamy j aukstasias mokyklas, norminés universitetiniy studijy kainos®

Piloty rengimas, muzika

Sportas (treneriy rengimas), visuomenés saugumas, odontologija

Dailé, dizainas, teatras ir kinas, Sokis, fotografija ir medijos, rasytiné kiiryba, meno studijos

Medicina, veterinariné medicina

Psichologija, filologija (specifinés kalbos, vertimas)

Fiziniai mokslai, biomedicinos mokslai, technologijos mokslai

Svietimas ir ugdymas

Architektara

Filologija (i$skyrus specifines kalbas, vertima)

Reabilitacija, slauga, sportas (i3skyrus treneriy rengima)

Matematika

Socialiniai mokslai (i$skyrus psichologija, Svietima ir ugdyma, visuomenés sauguma) 3892

Humanitariniai mokslai (isskyrus filologija) 3892
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° Patvirtinta Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2013 m. sausio 10 d. jsakymu Nr.V-21.
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Studento krepselio principo poveikis auk$tojo mokslo sistemai
yra keleriopas:

e subalansuota valstybés finansuojamy studijy apimtis (studijy
viety skaicius) ir valstybés finansinés galimybés — iki reformos
valstybés [éSomis buvo dengiama tik apie 47 proc. nustatytos
studijy kainos universitetuose ir 90 proc. — kolegijose, po re-
formos jstojusiy studenty studijy kaina dengiama 100 proc.;

e vidutiné vienam universitety studentui tenkanciy valsty-
bés léSy suma padidéjo nuo 7,2 takst. 2010 m. iki 9,7 tukst.
2012 m. (zr. 5 pav.);

o reforma suteiké galimybe gauti valstybés finansavima gabiau-
siems neatsizvelgiant j tai, kokia studijy forma jie studijuoja;

e studenty pasirinkimai ne visais atvejais atitikdavo Salies po-
reikius, todél teko koreguoti krepseliy skirstymo tvarka pa-
pildant rinkos principus tiksliniu valstybés finansavimu ne-
populiarioms, bet svarbioms specialybém:s;

e aukstosios mokyklos smarkiai diferencijavosi pagal patrau-
kluma stojantiesiems ir gauty krepseliy skaiciy — dél to vie-
nos sustipréjo, o kitoms dél studenty skaic¢iaus mazéjimo
gresia sunykimas (zr. 15 pav.);

e skirtingos studijy kainos (zr. normines 2013 m. universiteti-
niy studijy kainas 16 pav.) pakoregavo mokamy studijy pasi-
rinkimus — pigesni socialiniai mokslai yra gerokai populiares-
ni uz fizinius, tai palanku daug socialiniy moksly specialybiy
turintiems populiaresniems universitetams;

e skirtingas studijy universitetuose ir kolegijose patrauklumas
taip pat turéjo jtakos mokamy studijy pasirinkimui Siose
mokyklose - 2012-2013 m. m. valstybés finansuojamose
vietose mokési 45,8 proc. universitety ir 53,8 proc. kolegijy
pirmakursiy, nors iki 2009 m. padétis buvo priesinga (zr. 14
pav.);

e studijy kainas nusistato pacios aukstosios mokyklos, finan-
savimas atitinka realius kastus; tai sudaro prielaidas studijy
kokybei gerinti, taciau kartu kurj laika lémeé didéjantj valsty-
bés lésy poreikj.

Aukstajam mokslui islike su finansavimu susije issakiai - ,bal-

savimo krepseliais’, tai yra studenty pasirinkimo, ir valstybés

poreikiy derinimas, ir apsisprendimas dél mazy ir nepopuliariy,
todél sunkiai issilaikanciy universitety likimo, taip pat finansavi-
mo susiejimas su studijy kokybés gerinimu.

NEFORMALIOJO VAIKY SVIETIMO FINANSAVIMAS

Siek tiek lé3y neformaliajam 3vietimui, papildan¢iam bendrasias
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, valstybé
skiria per bendrojo ugdymo mokinio krepselj. Rekomenduoja-
ma suma, kurig turi teise paskirstyti savivaldybeés, Siuo metu yra
5 Lt vienam vaikui per ménesj. Lyginant su 2009 m., $i suma su-
mazeéjusi 4 kartus (Zr. 3 lentele kitame psl.). Kita dalj $io ugdymo
kasty turi dengti mokykly steigéjai — savivaldybés - ir mokiniy
tévai.

Nors valstybés numatyta suma yra labai nedidelé, dalis savival-
dybiy ir jos nepanaudoja. 4 lenteléje pateikti duomenys rodo,
kokioms reikméms perskirstytos l1ésos savivaldybése, kurios ne-
formaliajam vaiky $vietimui skyré tik iki 15 proc. rekomenduo-
tos sumos.

Atsizvelgiant j tai, kad neformalusis ugdymas yra svarbus vai-
ky savizinai, saviraiskai, saviugdai ir socializacijai, taciau jame
dalyvauja tik apie 1/5 mokyklinio amziaus vaiky ir ne kiekviena
Seima gali uz jj mokéti, svarstomos galimybés mokinio krepse-
lio principa taikyti ir Siam Svietimui finansuoti. Tikimasi, kad toks
finansavimo modelis padés didinti neformaliojo vaiky Svietimo
jvairove, sudarys salygas pagerinti materialine baze, o drauge ir
kokybe. Taip pat galbat iSsispresty Siuo metu dél neformaliojo
ugdymo mokykly finansavimo kylantys konfliktai tarp Sias mo-

kyklas islaikanciy savivaldybiy ir kity savivaldybiy, kuriy vaikai
jas lanko.

Siuo metu Ugdymo plétotés centras baigia vykdyti projekta,Pa-
sirenkamojo vaiky Svietimo finansavimo modelio sukdrimas ir
iSbandymas savivaldybése”. Pagal §j modelj pasirenkamasis vai-
ky ugdymas skirstomas j:

e neformalyjj vaiky ugdyma, kurio tikslas — ugdyti vaiko gyve-
nimo jgudzius, asmenines, socialines kompetencijas; jo pro-
gramas gali vykdyti neformaliojo vaiky Svietimo mokyklos ir
kitos Svietimo jstaigos, laisvieji mokytojai, kiti Svietimo teiké-
jai;

e formalyjj Svietimg papildantj vaiky ugdyma pagal forma-
lizuotas programas, skirtas sistemingai gerinti tam tikros
srities Zinias, gebéjimus ir jgudzius ir suteikti asmeniui pa-
pildomy dalykiniy kompetencijy; jo programas gali vykdyti
muzikos, dailés, meny, sporto ir kitos mokyklos.

Numatoma, kad valstybé turéty skirti 163y ne jstaigoms, bet
akredituotoms programoms, kurias pasirinkdami vaikai gauty
po 15 Lt ménesiui. Pridéjus dabar skiriamus 5 Lt, susidaryty apie
20 Lt vaikui. Modelio bandymas 4-iose projektinése savivaldy-
bése parode, kad jis padidino ir pasirenkamojo vaiky ugdymo
pasidlg, ir nora jj rinktis.
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3 lentelé. Mokymo reikmiy ir joms rekomenduojamy skirti bendrojo ugdymo mokinio krepselio l1ésy kitimas 2003-2012 m.

Metai
Mokymo reikmés
2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vadovéliams, Lt/mok./m. 31,5 34,5 41,4 50 65,1 76,1

71,9 70 70 70
Mokymo priemonéms, Lt/mok./m. 6,3 6,9 8,3 9,5 12,4 13,8
Pedagogy kvalifikacijai tobulinti, Lt/sut. 13.4 146 244 244 244 272 19 19 19 19
mok./m.
Pedagoginéms psichologinéms tarny- 72 10,9 13,1 146 202 19 19 19
boms, Lt/sut.mok./m.
Mokiniy pazintinei veiklai, Lt/mok./m. 3,7 7,3 8,1 6,9
Mokiniy profesiniam orientavimui, Lt/ 104 104 104

3,7 4,2 3,5

mok./m.
Brandos egzaminams organizuoti ir vykdy- 58 58 58 58
ti, Lt/mok./m.
Profesinés linkmés moduliams finansuoti, 38 38 38 38
Lt/mok./m.
IKT diegti ir naudoti, Lt/mok./m. 20 20 20
Ben.drOJo ugdymo mokykly iSorés vertini- 38 38 38
mui, Lt/mok./m.
Neformaliajam Svietimui, Lt/mok./mén. 7,8-12,4(9,42-14,9 | 9,42-14,9 | 18,7-21,9 5 5 5

4 lentelé. Mokinio krepselio lésy naudojimas tose savivaldybése, kurios 2012 m. neformaliajam vaiky Svietimui skyré
maziausia rekomenduojamos sumos dalj

Savivaldybés pavadinimas

Neformaliajam vaiky Svietimui
panaudoty lésy dalis (proc.)

Reikmeés, kurioms léSy panaudota daugiau, nei
rekomenduojama

1. | Neringos savivaldybé 0 Pazintinei veiklai - 361 proc.
2. |Panevézior. 6 Pedagoginéms psichologinéms tarnyboms — 194 proc.
Vadovéliams - 178 proc.
3. |Jurbarkor. 6 Pedagoginéms psichologinéms tarnyboms - 112 proc.
4. |Kaunor. 7 Vadovéliams — 124 proc.
5. | Radviliskior. 7 Vadovéliams - 114 proc.
IKT diegti ir naudoti — 141 proc.
6. | Vilniaus m. 10 Profesinés linkmés moduliams — 209 proc.
7. | Saléininkyr. 10 Vadovéliams - 194 proc.
8. |Lazdijyr. 10 Pedagoginéms psichologinéms tarnyboms - 187 proc.
9. |Trakyr. 12 Brandos egzaminams - 194 proc.
Pedagoginéms psichologinéms tarnyboms - 133 proc.
10. |Birzyr. 15 Pazintinei veiklai - 156 proc.

Pedagoginéms psichologinéms tarnyboms — 170 proc.
Mokykly iSorés vertinimui — 188 proc.

Duomeny $altinis: SMM



SVIETIMO FINANSAVIMAS: KIEK, KAM IR KAIP 16

2013 gruodis

LITERATURA

Gulbinas T., Balvociuté R. Profesinio rengimo jstaigy finansavimo
ir ekonominio gyvybingumo teoriniai aspektai. Kn.: Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2008, 4(13), p. 154-164.

Hess F. M. A Market for Knowledge? Handbook of Education Poli-
cy Research. Ed. by Sykes G., Schneider B., Plank D. N. ERA, Rou-
tledge publishers.

Ladd H. D., Fiske E. B. Weighted Student Funding in the Nether-
lands: A Model for the U.S.? Journal of Policy Analysis and Manage-
ment, Summer issue, 2011, 30 (3), p. 470-498.

Levin H. M. A Comprehensive Framework for Evaluating Educatio-
nal Vouchers. Educational Evaluation and Policy Analysis. 2002,
Vol. 24, No. 3, p. 159-174.

Patrinos H. A. Private Education Provision and Public Finance: The
Netherlands. Policy Research Working Paper 5185. The World Bank
Human Development Network Education Team, 2010. http://li-
brary1.nida.ac.th/worldbankf/fulltext/wps05185.pdf.

PlikSnys A. Education funding and payment system in Lithuania.

Kn.: Transparency in Education in Eastern Europe. Open Society
Institute, 2009.

Sjunnesson J. School Vouchers in Sweden. Policy Review No
5 by Centre for Civil Society, New Delhi, 2012. http://sjunne.
com/2012/09/21/school-vouchers-in-sweden/.

West E. G. Education Vouchers in Practice and Principle: A World
Survey. The World Bank, 1996.

Witte J. F. Vouchers. Handbook of Education Policy Research. Ed.
by Sykes G., Schneider B., Plank D. N. ERA, Routledge publishers.

Zabulionis A. Svietimo finansavimo aspektai: éekiai, vauceriai, krep-
Seliai. VU Filosofijos fakulteto Svietimo politikos centras, 2001.

Zabulionis A. Svietimo finansavimas. Kn.: Zelvys R., Budiené V.,
Zabulionis A. (Red.) Svietimo politika ir monitoringas. Vilnius:
Garnelis, 2003.

Zaleckiené L., Saparnis G. Mokinio krepselio jtaka bendrojo lavi-
nimo mokykly veiklos organizavimui. Kn.: Jaunyjy mokslininky
darbai, 2006, Nr. 2 (9).

SVIETIMO PROBLEMOS ANALIZE - Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniy serija, skirta politikams, savivaldybiy $vietimo padaliniy specialistams
ir placiajai visuomenei, nudviecianti kylancias ir sprendziamas $vietimo problemas. Serijoje ,Svietimo problemos analizé” pateikiama glausta,
konkreti ir aktuali Svietimo sistemos funkcionavimo problemy analizé. Leidiniai skelbiami internete adresu http://www.smm.It/svietimo_bukle/
analizes.htmweb/It/teisine-inforamcija/tyrimai-analizes/leidiniai-svietimo-problemos-analize ir portale Emokykla.

Pasitlymus, pastabas ar komentarus prasome siysti Svietimo ir mokslo ministerijos Strateginiy programy biuro vedéjui Ri¢ardui Alidauskui (el. p.
Ricardas.Alisauskas@smm.lIt).

Autorius, norin¢ius publikuoti savo parengtas analizes serijoje , Svietimo problemos analizé”, prasome kreiptis j Svietimo ir mokslo ministerijos Stra-
teginiy programy biuro vyriausiaja specialiste Jirate Vosylyte-Abromaitiene (el. p. Jurate.Vosylyte-Abromaitiene@smm.lt, tel. (8 5) 219 1121).

Analize parengé dr. Vaiva Vaicekauskiené, Nacionalinés mokykly vertinimo agentaros Politikos analizés skyriaus metodininke.
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kyklinio ir pradinio ugdymo skyriaus vyriausioji specialisté; SMM Profesinio mokymao skyrius.
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