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STRATEGINE PARTNERYSTE SUAUGUSIYJY MIGRANTY SVIETIMO SRITYJE:
PERSPEKTYVOS IS VIDURZEMIO IR BALTIJOS JUROS REGIONY (MEDBALT)

Nuo 1990-yjy iki 2010-yjy prabége
deSimtmecdiai Europoje Zymi intensyvy
migracijos periodg, kuomet atsirado
valstybiy politikai, kurie paskatino
visuomenes pasistimeéti tarpkultirinio
koegzistavimo link. Tuo metu, kai Vakary
Europos Salys pradéjo kritiSkai vertinti
savo imigracijos ir migranty integracijos
politikas, naujosios ES Salys patyreé
dideliy isSokiy  kuriant  migracijos
reguliavimo mechanizmus ir migranty
integracijos strategijas, kuriose migranty
prieiga prie  Svietimo sektoriaus
suvokiama kaip vienas esminiy
integracijos rodikliy.

Projekto Strateginés partnerysteés
suaugusiyjy migranty Svietimo srityje:
perspektyvos is VidurZemio ir Baltijos

jaros regiony tikslas —  paruosti
suaugusiyjy migranty Svietimo
metodologijg, kuri remtysi jau
jgyvendintomis  geromis  praktikomis
kiekvienoje i$ tiriamy Saliy.

UZdaviniai: parengti suaugusiyjy
migranty integracijos politikos ir Svietimo
atvejo studijas apie kiekvieng projekte
dalyvaujancia valstybe; paruosti
migranty  Svietimo  rekomendacijas
efektyviai integracijai j Svietimo sektoriy.

Veikla: isstudijuoti geras praktikas
suaugusiyjy migranty Svietimo srityje;

suaugusiyjy  migranty Svietimo ir
integracijos programy analizé;
suaugusiyjy migranty Svietimo
metodologijos  paruoSimas; galutiné
projekto konferencija rezultatams
pristatyti.

Projekto koordinatorius: Diversity Development Group (Lietuva); bendradarbiaujancios
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I[VADAS

Nuo 1990-yjy iki 2010-yjy imigracijos ir migranty integracijos
prabége deSimtmeciai Europoje  strategijas, naujosioms ES naréms
Zymi intensyvy migracijos periodg, teko jveikti nemazai isSUkiy kuriant
kuomet atsirado jvairiy isSukiy efektyvias imigracijos ir migranty
nacionalinei ir tarptautinei valstybiy integracijos sistemas. Ne visi isSukiai
politikai, kurie paskatino  yra jveikti.
visuomenes pasistumeéti

tarpkultirinio koegzistavimo link.
Europos Sajungos plétra ir Sengeno

sutarties  ratifikavimas  pakeité
Europos Zemyno geopolitine
situacijg. ES sieny pasistumeéjimas |
Rytus ir judéjimo laisvés
liberalizavimas Sajungos ribose —
labiausiai tarptautinés migracijos

procesa paskatine faktoriai. Sie
veiksniai lémé naujos tarptautinés
migracijos sistemos atsiradimg ES.

Nepaisant  grieZtos imigracijos
politikos, dauguma Europos
Sgjungos valstybiy susidlré su
didéjanciais migracijos srautais.
1990 m. pagrindinés migracijos

kryptys buvo Vakariné Europos dalis
ir Skandinavijos Salys, taciau XXI
amziuje vykstantys (dez)integracijos
procesai atskleidé naujas migracijos
tendencijas. Naujosios ES narés tapo
imigracijos ir tranzito valstybémis
imigrantams,  atvykstantiems iS
kaimyniniy Saliy (Rusijos,
Baltarusijos, Ukrainos) ir tolimesniy
valstybiy (Turkijos ir Kinijos). Kai
Vakary Europos valstybés éme
kritiSkai  vertinti  egzistuojancias

“ Erasmus+

Tarptautinés migracijos
procesy kontekste Lietuva, kaip
migrantus siuncianti Salis, néra
iSimtis. Po Nepriklausomybeés
atkirimo 1991 m., Lietuvai teko
patirti nemazai politiniy ir
socioekonominiy pokyciy, vedanciy
prie specifiniy tarptautinés
migracijos tendencijy. Nuo 1991 m.
vykusi  didelio masto Lietuvos
gyventojy emigracija j vakarinius ES
regionus sukélé dideliy
demografiniy isStkiy, susijusiy su
darbo jégos trukumu ir pokyciais
darbo rinkoje. Kai 2004 m. Lietuva
prisijungé prie ES, ekonominé
migracija tapo labiau pastebima.
Kartu atsirado naujos migracijos
tendencijos: gyventojy skaiciaus
mazéjimas ir darbo jégos trikumas
paskatino imigracijg iS treciyjy saliy.
Lietuvos narysté ES ir Sengeno
zonos plétra padidino migranty
tranzito per Lietuvos teritorijg
potencialg. Lietuva taip pat tapo
traukos  centru  ekonominiams
imigrantams  tiek iS artimy
kaimyniniy Saliy, tiek i$ tolimesniy
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valstybiy.  Visgi  dél  pokyciy
globalioje ekonomikoje (2008-2011
m.) imigracijos mastai pastebimai

sumazéjo (tuo metu Lietuvoje
vyravo itin dideli emigracijos
srautai). Taciau naujausios

migracijos tendencijos (2011-2014
m.) liudija apie mobilumo, ypac
susijusio su darbo jéga, didéjima.

Zvelgiant j migracijos politikos
kUrimo ir jgyvendinimo procesus
galima teigti, kad Lietuva vyra
palankioje  situacijoje.  Siekiant
analizuoti  imigracijos  procesus,
galima naudoti susistemintas
duomeny bazes, pasitelkti iSvystytas
teorines  prieigas. Jgyvendinant
migranty integracijos ir migracijos
politika, galima apsvarstyti
sékmingas ir nesékmingas migranty
integracijos praktikas. Galiausiai,

“ Erasmus+

suderinus imigracijos studijy
vystymg ir politikos karimg, gali buti
suformuotas adekvatus politinis
atsakas, padeésiantis jveikti ateityje
laukiancius isSukius.

Tokio pobudZio argumentas
tinka tiek bendrai imigracijos
politikai, tiek suaugusiyjy migranty
Svietimo metodologijai parengti ir
jgyvendinti.

Pagrindinis Sios studijos tikslas
— parengti migranty integracijos
politikos ir suaugusiyjy migranty
Svietimo priemoniy analize, pateikti
iSvadas ir rekomendacijas, siekiant,
kad suaugusiyjy migranty Svietimo
priemoneés baty efektyviai
jtraukiamos | bendrgsias Svietimo
programas ir pagrindinius migranty
integracijos politikos dokumentus.
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1 SKYRIUS. LIETUVOS MIGRACIJOS KONTEKSTAS

Imigracijos dinamikos ir migracijos politikos situacijos

apzvalga

Nuo 2001 m. imigracijos (ypac
darbo jégos) srautai Lietuvoje
pradéjo dideéti ir pasieké virsSune
dar pries pasaulinius ekonomikos
pokyCius 2008 m. Ekonominis
augimas, ES ir Sengeno erdvés
plétra dar labiau padidino darbo
imigracijos potencialg. Darbo jégos
imigracija tapo pastebima, taciau
prieglobscio ieSkotojy srautai isliko
nedideli ir stabills. Vis délto, po
pasauliniy ekonomikos pokyciy,
imigracija pradejo didéti ir pasieké
prieskrizinj lygj (1 lentelé).

Masiné emigracija ir
didéjantys imigranty srautai
paskatino  migracijos  politikos

vystymg Lietuvoje ir tuo paciu
sukélé politines ir visuomenines
diskusijas apie socioekonomines
tarptautinés migracijos pasekmes
Lietuvoje.

Imigracijos struktiira

Nepaisant darbo jégos
imigracijos padidéjimo Lietuvoje,
tiek metiniai imigracijos srautail,

! Metiné imigracijos srauty analizé rodo, kad
dauguma imigranty turi Lietuvos pilietybe. Tai
yra grjztamosios migracijos tendencija. UZsienio

n Erasmus+

tiek bendras Lietuvoje gyvenanciy
uzsienieciy skaicius iSlieka
nedidelis: Lietuvoje 2010 m.
gyveno 32 500 uzsienieCiy (0,98
proc. visos populiacijos). 2011 m.
Sis skaiCius sumazéjo iki 29 600
(0,91 proc. visos populiacijos). Visgi
po pasauliniy ekonomikos pokyciy
uzsienieCiy  skaiCius  Lietuvoje
padidéjo: nuo 31 300 iki 35 500 ir
40 000 atitinkamai 2012, 2014 ir
2015 m. (1 lentelé).

Nepaisant nedidelio Lietuvoje
gyvenanciy ir kasmet | Lietuva
atvykstanciy uzsienieciy skaiciaus,
darbo jégos imigracija tapo
akivaizdziai matoma vieSojoje
erdvéje. Tai paskatino diskusijas
apie darbo imigranty poreikj ir
integracijos politikos efektyvuma.

pilieciy imigracijos srautai tiek i$ ES, tiek i$ ne
ES valstybiy yra nedideli. Bendrame imigracijos
kontekste, ne ES pilieciai sudaro ketvirtadalj
viso imigracijos srauto; uZsienio imigracijos
kontekste procentiné dalis didéja iki 80 proc. ir
daugiau.
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1 grafikas. Imigracijos dinamika Lietuvoje 2005—2014 m.
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1 lentelé. Uzsienieciy skaicius Lietuvoje 2010—-2015 m.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gyventojy skaiCius 3137,0 3052,6 | 3007,8 |2979,3|2944,5|2921,9
UzZsienieciy skaicius 32,500 29,600 | 31,300 | 32,300 | 35,500 | 40,000
UzZsienieciy dalis (%) 1,04 0,97 1,04 1,08 1,20 1,37

Saltinis: Migracijos departamentas

Apibendrinant imigracijos
srautus Lietuvoje, galima iSskirti
keletg tendencijy. Pirma, didzioji
dalis Lietuvoje gyvenanciy ar deél
jvairiy tiksly kasmet atvykstanciy
uzsienieciy yra Rusijos, Ukrainos ir
Baltarusijos pilie¢iai. Visgi nuo
2006 m. iki 2008 m. pastebétos
naujai susiformavusios imigranty
grupés is Turkijos ir Kinijos. Antra,
imigranty amziaus grupiy
pasiskirstymas leidZia daryti iSvadg,
kad Lietuva yra patraukliausia ES
nepriklausanciy valstybiy darbingo
amziaus pilieciams. Tredia,
imigranty pasiskirstymas pagal lytj
atskleidzia, kad labiau vyrauja

u Erasmus+

vyriskos lyties atstovy migracija.
Motery migracija labiausiai yra
nulemta Seimos aplinkybiy (Seimos
susijungimas), o vyry — ekonominiy

(darbo) aplinkybiy. Ketvirta,
nepaisant pasauliniy ekonomikos
pokyciy, Seimos  susijungimo
priezastis jprastai yra labiausiai
paplites bldas (po su darbu
susijusios migracijos) legaliai
apsigyventi Lietuvoje. Taip pat
didéja studenty ir verslininky
imigracija. Penkta, apribojus
legalius imigracijos kanalus

(pavyzdziui, Seimos susijungimg ar
teiséty veiklg), padidéja nelegalios
imigracijos potencialas. PavyzdZiui,
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sugrieztinus Seimos susijungimo
pagrindais atvykstancéiy asmeny
stebéseng ir teisine baze, padidéjo

fiktyviai uzsienieciy jsteigty
kompanijy skaicius. Véliau,
sugrieztinus imigracijos teisétos

veiklos pagrindais teisine baze,
pradéjo dideti fiktyviy santuoky
skaicius. Vis délto Si tendencija yra
labiau susijusi su tranzitu nei su
uzsienieciy siekiu nuolat
apsigyventi Lietuvoje. Galiausiai,
imigracijos struktlros vietos
lygmens (angl. local) aspektas
atskleidé, kad Europos Sajungai
nepriklausanciy valstybiy pilieciai
daugiausia koncentruojasi
didZiuosiuose Lietuvos miestuose —
apie 70-80 proc. uiZsienieciy
gyvena Sesiose didesnése Lietuvos
savivaldybése. Tai reiskia, kad
pagrindiniai Lietuvos miestai yra
imigranty traukos taskai.

Gilesné Lietuvos imigracijos
strukturos analizé atskleideé
specifinius imigranty ir etniniy
mazumy teisinio statuso bruoZus.
PavyzdZiui, duomeny apie leidimy
gyventi Salyje iSdavimg analizé
parodeé, kad didzioji dalis
uzsienieCiy Lietuvoje gyvena su
antruoju ar net treciuoju leidimu
nuolat gyventi Salyje. Pastebétina,
kad norédami gauti §j leidimg
uzsienieCiai Lietuvoje turi bati
pragyvene ne maziau nei penkerius
metus, o leidimas nuolat gyventi
Salyje yra iSduodamas taip pat
penkeriems metams. Tai reiskia,

“ Erasmus+

kad Sie Zmonés (be Lietuvos
pilietybés) Salyje gyvena daugiau
nei 10 ar 15 mety (ar net nuo
Nepriklausomybés atktdrimo ir
ankséiau) 2 . Lietuvos teisinéje
bazéje Sie uzsienieliai yra laikomi

imigrantais, o ne etninémis
mazumomis.
Duomeny analizé 3 apie

Lietuvos didZiuosiuose miestuose
gyvenancius imigrantus atskleidzia
tam tikrus imigracijos modelius.
Lietuvos miestai pritraukia
skirtingy kategorijy imigrantus
(kalbant ir apie kilmés salis, ir apie
atvykimo pagrindus). Galima daryti
prielaidg, kad Lietuvos miestai jau
turi suformave tam tikrus (nors ir
nedidelius)  migracijos  tinklus.
DidZiausi miestai (Vilnius, Klaipéda
ir Kaunas), kuriuose gyvena
daugiau nei pusé uzsienieciy, ir kiti
miestai, kuriuose taip pat gyvena
nemaza dalis migranty (pavyzdziui,
Visaginas), neabejotinai  kuria
bendrus struktlrinius imigracijos
Lietuvoje  bruozus. Pavyzdziui,
Visagine gyvena didelis skaicius
nuolatiniy gyventojy, atvykusiy is
ES nepriklausanciy valstybiy, Sis

miestas iliustruoja Seimos
imigracijos tendencijg. Vilniaus
regionas, Klaipéda ir Siauliai

iliustruoja darbo jégos ir kartu
jvairesnés imigracijos strukturos

2 DaZniausiai uZsienie¢iai nesiekia Lietuvos
pilietybés deél grieztos dvigubos pilietybés
politikos (Zibas, 2014).

3 Duomenys i§ Gyventojy registro tarnybos.
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tendencijas, ypa¢ analizuojant
imigranty kilme (pavyzdZiui, darbo
migrantai i$ Turkijos ir / ar Kinijos).
Zvelgiant i§ kitos pusés, j Vilniy ar
Kaung atvyke imigrantai iS ES
nepriklausanciy valstybiy dazniau
jkuria mazg arba vidutinj versla.

Imigracijos politikos raida

Kai kurios su imigracija
susijusios problemos Lietuvoje jau
yra iSsprestos arba bent jau
adekvaciai sprendziamos. Lietuvai

atkdrus Nepriklausomybe,
pilietybés klausimai buvo
sekmingai  iSspresti  naudojant
,hulinj  pilietybés  pasirinkima®,
taciau dvigubos pilietybés

problema vis dar iSlieka. Nuo 1997
m. Lietuvoje veikianti prieglobscio
sistema remiasi bendrais ES
prieglobsCio politikos principais,
kurie yra jtraukti j Zenevos (1949
m.), Dublino (1990 m.) konvencijas
ir kitus ES dokumentus.
Ekonominés migracijos politika
remiasi jstatymu ,Dél uZsienieciy
teisinés padéties” ir nacionalinémis
ilgalaikémis strategijomis. Taciau
imigracijos politika vis dar yra
vystymosi stadijoje.

Imigracijos politika ir migranty
integracijos reguliavimo priemonés
Lietuvoje nebuvo vystomos turint
omenyje tarptautinés migracijos
procesy pokycius. Kitaip tariant,
migracijos politika buvo kuriama
atsizvelgiant i visuomeniy

“ Erasmus+

migracine elgseng arba, kitaip
tariant, buvo jgyvendinama ad hoc
principu. Imigracijos srautus buvo
pradéta reguliuoti nuo 1991 m.,
kuomet jsigaliojo ,Imigracijos
jstatymas” 4 Remiantis  $iuo
jstatymu, buvo priimta metiné
imigracijos  kvota, kuri buvo
panaikinta 1999 m., kuomet buvo
priimtas jstatymas , Dél uZsienieciy
teisinés padeties“>. Sis jstatymas
tapo pagrindine politine priemone,
reguliuojancia uzsienieCiy teisinj
statusg Lietuvoje ir pagrindines

imigracijos  valdymo  sritis.  Sis
jstatymas yra atspirties taskas
Lietuvos  imigracijos  politikos
analizéje.

Zlugus  Soviety  Sajungai,
Lietuvos  imigracijos politikos

strategija buvo siejama  su
imigranty iS Rusijos ir kity
posovietiniy valstybiy ribojimu®.
Situacija po truputj émé keistis, kai
dideli emigracijos srautai pradéjo
keisti  Lietuvos darbo rinkos
struktirg. Tai paskatino diskusijas
ne tik apie emigracijos pasekmes,

4 Lietuvos Respublika, Imigracijos jstatymas, nr.
[-1755, 04.09.1992. Valstybés Zinios, 1991, nr.
27-730.

> Lietuvos Respublikos [statymas, Dél
uZsienieCiy teisinés padeéties, nr. VIII-978,
17.12.1998, Official Gazette, 1998, nr. 115-
3236.

& Analizuojant  imigracijos ir  migranty
integracijos politikag reikia pabrézti istorinj
kontekstg ir suvokti, kad migranty integracijos
politikos nebuvimas (kaip ir grieztas selektyvios
imigracijos politikos jgyvendinimas) gali bati
laikomas politine strategija, susijusia su
imigracijos ribojimu.
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bet ir apie imigranty poreikj. Po
2004 m. ES plétros ekonominiai
emigracijos veiksniai tapo labiau
pastebimi, todel verslo sektoriuje
taip pat buvo pradéta diskutuoti
apie darbo jégos ,importg” is
trecCiyjy Saliy. Galiausiai Lietuvos
Vyriausybé pradéjo inicijuoti ne tik
emigranty »Sulaikymo” ir
susigrazinimo programas, bet ir
diskutuoti apie imigracijos politikos

gaires. Visgi imigracijos
reguliavimas ir imigranty
integracijos procesai iSliko

nustatyti jstatymu ,Dél uzsienieciy
teisinés padéties” bei ES
direktyvy 7, be jokiy specifiniy

imigracijos  politiky  programy
taikymo.

ki Siol Lietuva neturéjo
imigracijos politikos strategijos,
paremtos ilgalaikiais tikslais ir
prioritetais. Imigracijos politika
buvo netiesiogiai  suformuota

Siuose dokumentuose: ,Valstybés
ilgalaikés raidos strategija“,
,Nacionaliné demografinés
(gyventojy) politikos strategija“,
yllgalaiké Lietuvos ekonomikos
(ekonominés) raidos strategija iki
2015 m.“. Siuolaikinés migracijos
sukelty naujy isSukiy kontekste
2007 m. balandZio meénesj buvo
priimta Ekonominés migracijos
reguliavimo  strategija (EMRS),

7 PavyzdZiui, Europos Parlamento ir Tarybos
2008 m. gruodzio 16 d. Direktyvos 2008/115/EC
numatymas dél bendry standarty ir procediry
valstybéms naréms, grazinancioms nelegaliai
apsistojusius treciyjy saliy piliecius.

“ Erasmus+

kurig 2014 m. pakeité ,Lietuvos
migracijos politikos gairés”.

,Valstybés ilgalaikés raidos
strategija“ & (2002) nebuvo
tiesiogiai susieta su imigracijos

politikos vystymu. Sis dokumentas
pabrézé emigracijos valdyma ir Sio
proceso pasekmes. Nelegali
imigracija buvo matoma kaip
grésmeé, o kontrolé buvo iSimtinai
siejama su ES iSorinémis sienomis.
Dokumentas taip pat nepateiké
konkreciy imigracijos reguliavimo
priemoniy.

,Nacionaliné
(gyventojy) politikos strategija
(2004) atskleidé pagrindines
imigracijos valdymo Lietuvoje
silpnybes (darbo migracijos
programy, koordinavimo,
migracijos reguliavimo institucijy
atsakomybés trikumas ir kt.),
taciau ilgalaiké imigracijos politika
nebuvo sukurta. Nors tokios
politikos modelis Lietuvoje buvo
pateiktas kaip strateginé Vvizija
(pavyzdziui, grieztos imigracijos
politikos jgyvendinimas), praktinés
jgyvendinimo priemonés nebuvo
nurodytos.

demografinés
« 9

8 Lietuvos Respublikos Seimo Nutarimas,
Valstybés ilgalaiké raidos strategija, nr. IX-
1187, 12.11.2002, Valstybés Zinios, 2002, nr.
113-5029.

% Lietuvos Respublikos Seimo Nutarimas,
Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos
strategija, nr. 1350, 28.10.2004, Valstybés
zinios, 2004, nr. 159-5795.
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»llgalaikéje Lietuvos
ekonomikos (ekonominés) raidos
strategijoje iki 2015 m.“° (2004)
imigracijos politikos valdymas buvo
apibréztas kaip  neiSvengiamai

batinas. Nors akcentuojama
imigracijos  kontrole, nebuvo
suplanuotos specifinés politikos

priemonés. Visgi buvo atkreiptas
démesys | tai, kad legalios ir
nelegalios imigracijos procesai yra
rimti iSSukiai. Imigranty kilmés
Salys sutapo su prioritetinémis
Salimis, numatytomis Ekonominés
migracijos reguliavimo strategijoje
(EMRS).

EMRS (2007) gali  bati
suprantama  kaip  atsakas |
emigracijos sukeltus demografinius
pokyCius ir nuoroda | Lietuvos
ilgalaikius  imigracijos  politikos
tikslus bei iSStkius, kurie labiau
susije su grjztamaja migracija ir
emigracijos mazinimu nei su
imigranty integracija ar ilgalaike
imigracijos strategija. Vienas iS
pagrindiniy EMRS tiksly — iki 2012
m. sumatzinti neigiamg migracijos
neto iki nulio ', akcentuojant
grjztamosios migracijos procesus ir
darbo imigranty iS treciyjy Saliy
reguliavimg.  Pastarasis  tikslas

10 Lietuvos Respublikos Finansy ministerija,
llgalaiké Lietuvos ekonomikos (ekonominés)
raidos strategija iki 2015 m., Vilnius, 2002.

11 pagrindinis tikslas nebuvo pasiektas, nes
emigracijos srautai pikg pasieké 2010 m. 2013
m. buvo pasiektas negatyvus migracijos rodiklis
— 5,7 1000 gyventojy (2013 m. tik Latvija ir
Kipras turéjo didesnius negatyvios migracijos
rodiklius Europos Sgjungoje).

“ Erasmus+

iliustravo selektyvios imigracijos
politikos  klrimg,  apibréziantj
aiSkius  geografinius prioritetus

(Baltarusijg, Moldovg, Ukraing ir
Piety Kaukazg). Tokiu budu buvo
numatytas imigracijos srauty iS ne
ES valstybiy reguliavimas.

llgalaiké Lietuvos migracijos
politikos vizija buvo apibrézita
kituose dokumentuose: ,Lietuvos
imigracijos politikos principai“!? ir
»Nutarimas dél Lietuvos migracijos
politikos gairiy patvirtinimo” ** .
Siuose  dokumentuose  buvo
sustiprintos dvi ekonominés
migracijos dimensijos: jprastas
imigracijos srauty reguliavimas ir
migranty integracija. Atsizvelgiant j
Sias dimensijas, buvo iskelti
pagrindiniai tikslai: Lietuvoje
dirbanciy uzsienieciy ir Lietuvos
darbo rinkos poreikiy atitikimas,
socialiné ir kultariné harmonija
(daugiakultariné ir  integruota
Lietuvos visuomeneé) bei efektyvi ir
kryptinga, ne ad hoc, ekonominés

migracijos  politika, naudinga
darbdaviams, imigrantams ir
Lietuvai.

Reikia paminéti, kad EMRS ir
susije dokumentai buvo suformuoti
spartaus  ekonominio  augimo
sglygomis. Dauguma EMRS
numatyty tiksly buvo reikSmingi tik

12 |jetuvos Respublikos UZsienio ministerija,
Lietuvos imigracijos politikos principai.

13 Lietuvos Respublikos Valstybés Nutarimas,
Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo, 1317, 03.12.2008.
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2007 ir 2008 m. o po 2008 m.
nebuvo jokio EMRS palaikancio
plano.

Kartu su EMRS ir susijusiais
dokumentais 2008 m. Vyriausybés
programa®* migracijos klausimams
skyré didelj démesj. Programos XlI
skyriuje pabréziami su imigracijos
valdymu susije klausimai. Vis délto
programos turinio analize
atskleideé, kad migranty integracija
ir nuoseklus imigracijos politikos
jgyvendinimas nebuvo prioritetinés
politikos formavimo sritys.

EMRS turinio analizé ir Kkiti
dokumentai atskleidé keletg
pagrindiniy  tendencijy, kurios
galéty buti jvardytos kaip ilgalaikiai
prioritetai. Pirma, prieSs EMRS
jgyvendinimg vyravo tam tikri
imigracijos politikos prioritetai,
kurie kito tik pamazu. Po 2004 m.
Lietuvos migracijos politikos
vystymasis buvo orientuotas |
emigracijos mazinima, grjztamosios
migracijos skatinimg, taiau ne |
imigracijos politikos ir migranty
integracijos priemones. Antra, po
2007 m. Lietuvos ilgalaiké
imigracijos politika buvo pradéta
formuoti  pabréziant ne tik
emigracijos  proceso  keliamus
iSSukius, bet ir su darbu susijusios
imigracijos valdyma '* (po EMRS

14 Lietuvos Respublikos Seimo Nutarimas,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, nr.
XI-52, 09.12.2008.

5 Buvo sitlymy, teikty EMRS 2007-2008
priemoniy jgyvendinimo planui: reguliuojant

“ Erasmus+

priémimo). Tredia, legalios
migracijos srauty valdymas buvo
pagrindinis prioritetas. Kaip ir buvo
minéta, tai liko jstatymo ,Dél
uzsienieCiy teisinés  padéties”
rémuose. Be to, nebuvo pateiktos

specifinés  imigracijos  proceso
valdymo priemones, nors
imigracija ir buvo pabréita kaip
grésmé arba isSukis. Ketvirta,
migranty integracija iSliko

prioritetu, taciau be jokio aiSkaus
veiksmy plano. Penkta, ,selektyviai
atvira” imigracijos politika buvo
taikoma siekiant skatinti
cirkuliuojan¢iag  (ne  nuolatine)
migracijg. Kadangi tokia imigracija
,2taupo” integracijos priemones,
imigrave asmenys buvo (ir vis dar
yra) suvokiami kaip ekonominiai
resursai, kurie (be nuolatinio
gyvenimo potencialo ir
integracijos) yra reikalingi
patenkinti darbo jégos poreik|.
Sesta, darbo jégos imigracijos
politika buvo (ir vis dar yra) susijusi
su Lietuvos darbo rinka, kuri
reguliuojama siekiant ,apsaugoti”
vidine darbo jéga nuo
konkurencijos. Taciau verta
paminéti, kad aukstos kvalifikacijos
migrantai taip pat yra laikomi
prioritetu.

* %k %k

darbo migracijg iS treciyjy Saliy, jgyvendinti
selektyviai atvirg imigracijos politikg (Lietuvos
Respublikos  UiZsienio reikaly ministerija,
Lietuvos  imigracijos  politikos  principai,
28.12.2007).
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Analizuojant Lietuvos
migracijos politikos turinj reikia
pabrézti svarby, su konkreciu
laikotarpiu susijusj iSskirtinuma.
PrieS 2014 m. migracijos politika
buvo paremta ad hoc principu.
Taciau pirmoje 2014 m. puséje
vyriausybé priémé Lietuvos
migracijos politikos gaires ¢ ,
kuriose buvo nustatyti pagrindiniai
prioritetai migracijos  srityje.

Gairés apima emigracija,
grjztamajg migracijg, imigracija,
uzsienieciy integracija,
prieglobscio suteikima

(tarptautine apsaugg), kova su
nelegalia migracija bei problemas,
susijusias su instituciniu politikos
vystymu ir jgyvendinimu. Kalbant
apie imigracijos politikg reikia
akcentuoti kelias svarbias sritis:
imigracijos politikos harmonizacijg
remiantis ES teisés aktais, darbo
jégos is treciyjy Saliy pritraukimag
(su tam tikromis islygomis'’) ir
efektyvesnj  skirtingy  teisiniy
imigracijos kanaly reguliavima.
Analizuojant migracijos politikos
teisékdros vystyma nuo Lietuvos
Nepriklausomybeés atkdrimo,

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas
dél Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo, 2014.01.22. nr. 79.

17 pavyzdZiui, darbo imigracijos politika turéty
bati lanksti ir uztikrinti Lietuvos
konkurencinguma. Beje, lankstumas turéty
pasireiksti tik tada, kai yra poreikis pritraukti
migrantus darbuotojus is treciyjy Saliy, kadangi
reguliavimas neturéty skatinti darbdaviy
naudoti pigios darbo jégos iS treciyjy S3aliy,
neiSnaudojus visy vidinés darbo jégos resursy.

“ Erasmus+

matyti, kad pastarosios Gairés

turéty bati suvokiamos kaip
pirmas zingsnis ilgalaikés
migracijos vizijos ktrimo link.
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Migranty integracijos politikos analizeé

Migranty integracijos politikos jgyvendinimas

PrieSingai nei imigracijos, migranty integracijos politikos jgyvendinimas buvo (vis
dar yra) paremtas ES integracijos fondy projektine veikla. Teisine prasme, reguliuojant
imigracijos politikg, Lietuvoje imigrantai néra iSskiriami kaip tiksliné integracijos
politikos grupé. Nors jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties deklaruoja integracijg j
Salies politinj, socialinj, ekonominj ir kultQrinj gyvenima, prioritetas skiriamas tik
prieglobstj Lietuvoje gavusiems uZsienieCiams. 107 minéto jstatymo straipsnis apie
uisienieCiy integracija numato, kad Lietuva turi sudaryti uZsienieCiams salygas
nuolatiniam gyvenimui bei integracijai j politinj, socialinj, ekonominj ir kultirinj
valstybés gyvenima. Sis jstatymas apima visus j Lietuva atvykstancius uZsieniecius,
nepaisant imigracijos pagrindo, taciau migranty integracija yra reglamentuojama
uzsienieciy, kurie turi pabégélio statusg ar papildomg apsauga, atzvilgiu. Integracijos
priemonés kity kategorijy imigrantams nenumatytos.

EMRS migranty integracija
buvo apibudinta siejant §j procesg
su bendra ES politika (daugiausia
su ES fondais). Strategijoje buvo
pabréziamas atsakingos uz

migranty integracijos procesus
institucijos ir ilgalaikés migranty
politikos  prieigos  nebuvimas.

Apibendrinant strategijos turinj
turi bati pabréitas priemoniy,
susijusiy su skirtingais migracijos
politikos aspektais,
proporcingumas. 2007 m.
astuonios i$ 35 ir 2008 m. keturios
i$ 22  migracijos politikos
jgyvendinimo  priemoniy buvo
sukurtos imigracijos reguliavimui ir
tik viena integracijos politikai.
Pastaroji buvo susijusi su Europos
fondu treciyjy Saliy pilieciy
integracijai (EIF). Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos

m Erasmus+

ataskaitos analizé apie EMRS 8
jgyvendinima atskleide, jog
dokumentuose pabréziamas tik
EIF programy?® vaidmuo.

Kitas dokumentas, kuris
suteike gaires ekonominés
migracijos politikai, yra ,Lietuvos
imigracijos politikos principai“?.
Jo analizé atskleidé, kad migranty
integracijos procesai yra vertinami
kaip  antrinis  tikslas,  kuriy
jgyvendinimas néra bdatinas, bet
pageidautinas siekiant neprarasti

18 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Ekonominés migracijos
reguliavimo  strategijos  plano ir  jos
jgyvendinimo priemoniy ataskaita, 2007-2008,
nr. SD-3725, 29.04.2009.

1% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, nr. A1-250, 20.09.2007,
Valstybeés Zinios, 2007, nr. 100-4096.

20 |jetuvos Respublikos UZsienio reikaly
ministerija, Lietuvos imigracijos politikos
principai.
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»investicijy“ j imigrantus. Taip pat
buvo pastebéta, kad profesinéms
sgjungoms turi buti priskirtos
funkcijos, leidziancios uZztikrinti
imigranty apsauga.
Apibendrinamajame Sio
dokumento skyriuje pripazinta,
kad integracijos procesai turéety
bati vykdomi tik leidimg nuolat
gyventi gavusiems uZsienieCiams.
Siekiant stabdyti proty
nutekéjima, buvo pasiulyta
netaikyti trumpalaikiy integracijos
priemoniy.

Lietuvos Respublikos
Valstybés nutarimas , Dél Lietuvos
migracijos politikos gairiy
patvirtinimo““* jtvirtino ilgalaikiy
integracijos priemoniy butinybe.
Buvo nustatyta, kad integracijos
priemonés turi buti taikomos tik
uzsienieCiams, turintiems leidimg
nuolat gyventi. Cia integracija

21

suvokiama  kaip  vienos S
imigracijos  politikos  krypciy
vystymas, o] Siy principy
jgyvendinimo pagrindinés

priemonés  jtraukia ne tik
socialinius partnerius (darbdavius
ir profesines sgjungas), bet ir EIF
fondo panaudojima.

Visgi atlikta analizé atskleidé
migranty integracijos prioritety
neatitikimg. Viena vertus, EMRS
ataskaitoje (kuri buvo glaudziai

2! Lietuvos Respublikos Valstybés Nutarimas,
Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo, 1317, 03.12.2008.

“ Erasmus+

susijusi su pacia EMRS) ir Lietuvos
Respublikos Valstybés nutarime
,Dél Lietuvos migracijos politikos

gairiy patvirtinimo” buvo
pabréZtas EIF vaidmuo. Kita
vertus, remiantis Siais
dokumentais, integracijos

priemoneés turi buti taikomos tik
leidimg nuolat gyventi turintiems
uzsienieCiams, o EIF metinés
programos gairiy prioritetu tapo
tiek nuolatiniai, tiek trumpalaikiai
imigrantai. Tai atskleidzia, kad
tikslinés  integracijos  politikos
grupés buvo apibréztos skirtingai.

Kartu su specifiniais migranty
integracijos politikos dokumentais,
imigracijg ir migranty integracijos
politikg Lietuvoje taip pat léme
nacionalinés ir ES paramos
programos. ,Lietuvos 2004-2006
mety bendrojo programavimo
dokumentas“?? pabrézé socialinés
adaptacijos ir  profesionalios
reabilitacijos pazeidzZiamoms
grupéms, jtraukiant etnines
mazumas bei pabégélius, svarba.
Per pirmuosius narystés Europos
Sgjungoje metus buvo
jgyvendintas  veiksmy  planas
(,Socialinés atskirties prevencija ir
socialiné  integracija“), taciau
imigrantai nebuvo jtraukti.

,Zmogidkujy istekliy plétros
veiksmy programa, 2007-2013“23

2 [ljetuvos bendrojo programavimo

dokumentas, 2004-2006, p. 210-211.
3 Zmogiskyjy  istekliy  plétros  veiksmy
programa, 2007—-2013, p. 94. Vilnius, 2007.
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pabrézé Svietimg, jdarbinimg ir
skirtingy socialiniy grupiy
kvalifikacijas. Buvo nustatyta, kad
nedirbantys Zmonés (jskaitant
imigrantus) gali turéti skirtingg
iSsilavinimg, darbo patirtj ar
kvalifikacija, del to buvo
jgyvendinamas paslaugy tiekimas
tam tikroms specifinéms grupémes.

Visgi konkrecios imigranty
integracijos priemonés nebuvo
numatytos.

Imigrantai, kaip integracijos
politikos tiksliné grupé, taip pat
nebuvo iSskirti ,Nacionalinéje
antidiskriminacijos programoje
2009-2011“ * . Visgi buvo
numatytos dvi priemonés: vykdyti
sociologinius  tyrimus  siekiant
stebéti imigracijos bei migranty
integracijos procesus ir
organizuoti  valstybinés kalbos
kursus imigrantams. Nei viena i$
Siy priemoniy nebuvo jgyvendinta.
Kitose nacionalinése programose??
imigrantai ir jy integracija nebuvo
net paminéta.

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, Nacionaliné
antidiskriminacijos programa 2009-2011, nr.
317, 15.04.20009.

% pavyzd?iui, ,,,Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa, 2007-2013%, , Nacionaliné bendroji
strategija: Europos Sgjungos  struktirinés
pagalbos panaudojimo  strategija Lietuvos
konvergencijos tikslams jgyvendinti 2007-
2013",

“ Erasmus+

Pirmoje 2014 m. puséje
Vyriausybei priémus ,Lietuvos
migracijos politikos gaires”,

kuriose buvo pabréZtos migranty
integracijos problemos, pirma
kartg nuo Lietuvos
Nepriklausomybés atktrimo Si
sritis buvo pripaZinta prioritetine.
Remiantis nustatytomis gairémis,
migranty integracijos politika
turéty uztikrinti imigracijos
teikiamg nauda, o uiZsienietiai —
aktyviai prisideti stiprinant
valstybe, dalyvaudami jos
ekonominiame, socialiniame ir
kultdriniame gyvenime. Taip pat
pabrézta kovos su ksenofobija,
diskriminacija, rasizmu svarba bei
poreikis vystyti tolerantiSkg ir
daugiakulttrine visuomene.
Svarbiausias migranty integracijos
principas — Zmogaus teisiy
uztikrinimas ir lygios galimybés
visose gyvenimo srityse,
nuolatinio gyventojo statuso ir (ar)
pilietybés suteikimas, socialinés
nelygybés, pazeidZiamumo ir
iSnaudojimo mazinimas, gyvenimo
ir darbo sglygy stebésena.

Kartu su ,Lietuvos migracijos
politikos gairémis“?® buvo priimtas

,Veiksmy  planas  uzsienieciy
integracijos politikos
jgyvendinimui ir Lietuvos

Respublikos Vyriausybés jsakymas

%6 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
jsakymas del uZsienieciy integracijos politikos
jgyvendinimo  2015-2017 veiksmy  plano
patvirtinimo, 2014.12.31. Nr. A1-683.
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,Dél uzsienieciy integracija
koordinuojancios grupeés
sudéties” 2 . Tuo padiu metu

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje atsirado nauja
politikos  sritis — uZsienieCiy
integracija. Be to, nevyriausybinés
organizacijos, migracijos ekspertai
ir specialistai pradéjo tobulinti
strateginj dokumenta dél treciyjy
Saliy pilie¢iy integracijos®. Viena
vertus, tai rodo, jog imigranty
integracija turéty tapti prioritetine
politikos sritimi; kita vertus,
tikslinga paminéti ir institucinius
pokycius (ypac iniciatyvg uzdaryti
Migracijos departamentg), kurie
suteikia pagrindg kelti klausimus
apie efektyvy migracijos politikos
jgyvendinimg Lietuvoje (remiantis
Vidaus reikaly ministerija, visos su
prieglobscio proceduromis

susijusios funkcijos baty
perduotos Valstybés sienos
apsaugos tarnybai, o imigracijos
proceduros - Policijos

departamentui).

Lietuvos migranty
integracijos strategija (nepaisant
palankios teisés akty plétros)
kitose ES valstybése taikytos
politikos kontekste liudija
stagnacija. Remiantis , Migranty
integracijos  politikos indeksu®

27 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Jsakymas
Dél uZsienieciy integracija koordinuojancios
grupés sudéties, 2014.12.31. Nr. A1-683.

28 Plagiau: http://ces.lt/en/projects/current-
projects/the-strategic-document-for-
integration-of-third-country-nationals/

“ Erasmus+

(ang. Migrant Integration Policy
Index (MIPEX 2007; MIPEX 2011;
MIPEX 2015)), nuo 2007 m.
Lietuvoje migranty integracijos
politikos  jgyvendinimo  srityje
progreso nebuvo. 2007 m. Lietuva
buvo 20 i$ 28 valstybiy, 2011 m. —
27 i$ 31, o 2015 m. — 34 i$ 38.
Naujausi ,Migranty integracijos
politikos  indekso” duomenys
atskleidé, kad integruotis ir Salyje
likti norintiems migrantams
valstybés  darbo rinka yra
nepatraukli. Verta pabreézti ir tai,
kad mokyklos néra pasiruosusios
priimti imigranty vaikus dél prastai

iSvystytos infrastruktdros.
Imigrantai taip pat neturi lygiy
teisiy j bendras  sveikatos
apsaugos paslaugas, o teisé
dalyvauti Salies politiniame

gyvenime yra apribota, nes jiems
neleidziama jungtis | politines
partijas. Imigrantai privalo nueiti
ilgg ir sudétingg kelig, kad tapty
pilnaverciais Lietuvos pilieciais.

Suaugusiyjy migranty ugdymo
poreikiy atpazinimas

Remiantis »Migranty
integracijos  politikos  indeksu
(MIPEX 2015)“, vos kelios is
daugelio jmanomy integracijos
priemoniy, susijusiy su ugdymu,
yra prieinamos Lietuvoje.
Pavyzdziui, privalomas mokslas
kaip legali teisé, paramos mokytis
déstomosios kalbos uZtikrinimas
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(kalbos mokymas ir komunikacinis
/ akademinis sklandumas),
mokytojy apmokymai reaguoti j
migranty ugdymo  poreikius,
mokyklos programos ir mokytojy
apmokymai siekiant priimti
jvairove. Dauguma priemoniy,
susijusiy su suaugusiyjy migranty
ugdymu (pavyzdZiui, prieiga prie
profesinio mokymo, Svietimo

gairés, priemoneés spresti
susiklosCiusia  migranty grupiy
ugdymo situacijg, priemonés remti
migranty tévus ir bendruomenes,
valstybés remiamos informacinés
iniciatyvos), yra neprieinamos (Zr.
2 lentele).

2 lentelé. Migranty integracijos politikos indeksas: Svietimas Lietuvoje
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OVERALL SCORE

Compulsory education as a legal right

Assessment of prior learning

Access to non-compulsery education
Access to vocati

Access to higher education

Educational guidance at all levels

a. Language instruction

b, Communicative/academic fluency

<. Language instruction standards

Access to pre-primary education and compulsory education
Provision of support to learn language of instruction {average)

Migrant pupil manitoring

Measures to address educational situation of migrant groups

o the teacher workforce

a, Option to learn immigrant languages
School curriculum to reflect diversity
Teacher training to reflect diversity

Teacher training to reflect migrants" learning needs
Support for teaching immigrant languages (average)
Support for teaching immigrant cultures (average)

a. Option to learn immigrant
Measures to support migrant parents and communities

State supported information in
Adapting curriculum to reflect diversity

Adapting daily s

Measures to counter segregation of migrant pupils and promote integration
Measures to bring migrant:

Saltinis: www.mipex.eu

Tokie rezultatai gali bati
paaiskinti  remiantis  ugdymo
priemoniy etninéms mazumoms ir
»,haujiems” imigrantams
disbalansu. Kaip teigia Zygmantas
(2011 m.), nepaisant imigranty,
kurie suvokiami kaip ,nauja“

“ Erasmus+

suaugusiyjy Svietimo priemoniy
auditorija, didéjan¢io skaiciaus,
kaloy  kursai ir  mokymosi
medziaga yra pritaikyta tik etniniy
mazumy grupiy poreikiams. Taip
pat truksta suaugusiems
migrantams skirtos medziagos,
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padedancios lavinti  skaitymo,
klausymo, kalbéjimo ir tarimo
jgudZius. Kadangi suaugusiems
migrantams reikalingi apmokymai
(ypa¢ turint omenyje tai, kad
vietinés kalbos mokéjimas yra
sékmingos integracijos prielaida),
iSkyla dar vienas iSsukis, nes
suaugusiyjy imigranty Svietimo
priemones turi sukurti ir
jgyvendinti kvalifikuoti specialistai.

Nacionalinio lygmens tyrimy
apzvalga atskleidé platesnj
integracijos kliaciy spektra,
susijusj su migranty Svietimu.
Pavyzdziui, pabégeéliy socialinés ir
ekonominés padéties tyrimai (DSTI
2003; FOLLOW 2005; SEKI 2006;
LVI 2009 etc.) parode, kad
socialinis  kontekstas, kuriame
pabeéegéliai yra priversti jveikti
kasdienius issukius, turi jtakos jy
integracijai: kalbos nemokéjimas
riboja jsidarbinimo galimybes ir
sudaro sglygas dirbti tik
nekvalifikuotus bei prastai
apmokamus  darbus.  Kituose
tyrimuose apie pabégeliy
integracijg (STl 2007; Zibas 2014)
vietinés kalbos mokéjimas buvo
pabréztas kaip esminis integracijos
elementas. Kalba yra susijusi ne tik
su jdarbinimo galimybémis, bet ir
su geresne prieiga prie sveikatos

apsaugos, apgyvendinimo bei
socialiniy  paslaugy. Be to,
profesinis mokymas buvo

nurodytas kaip specialusis
poreikis, kurj turi pabeégéliai.

“ Erasmus+

Deja, integracijos problemy
galima rasti ir daugiau. Remiantis
Zydiitnaite (2012), del
apgyvendinimo politikos
nebuvimo ir apriboto mobilumo
Salyje pabégeéliai yra priversti
patirti skurdg ir nesauguma. Dél
politiniy ir vieSy diskusijy trakumo
sgvoka ,pabeégélis” tampa politine

ir skatina  prieSiSkumg tarp
imigranty ir didziosios dalies
visuomenes. Nevyriausybiniy
organizacijy veiklos
nenuoseklumas lemia, kad
pagalba pabégeéliams yra
fragmentuota, nesistemiska ir
trumpalaiké.

Dar vienas tyrimas, kuriuo
buvo jvertintas ES prieglobscio
politikos jgyvendinimas Lietuvoje
(Etniskumo  Studijos 2013 2° ),

atskleidé kitus isSukius:
fragmentuotas ir ribotas ES
direktyvy taikymas, judéjimo
laisvées  apribojimai, pabégeéliy

priemimo materialiy salygy bei
medicinos paslaugy problemos.
Duomenys parodé specifinius
trakumus valstybes teisinio
reguliavimo srityje ir praktikose,
kurios turi buati kei¢iamos siekiant
iSvengti  konflikto tarp ES
prieglobscio politikos ir
nacionaliniy teisés pagrindy.

Analizuojant kitas imigranty
kategorijas, galima jzvelgti

2 Straipsniai prieinami adresu

http://www.ces.lt/etniskumo-studijos-2/isleisti-
zurnalai/etniskumo-studijos-20131/
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panaSias tendencijas. Remiantis
kiekybiniu tyrimu (N-500) apie
imigranty nuostatas (EtniSkumo
Studijos 2009/2 3°), 78,4 proc.
respondenty Zemga kvalifikacija
nurodé kaip pagrindine kliatj
jsidarbinant Lietuvoje, 70 proc.
apklaustyjy pabrézé kvalifikacijos
pripazinimg ir 46 proc. — kalbos
mokeéjima. Tarp potencialiy
jsidarbinti  trukdanciy  klitciy
imigrantai nurodé kvalifikacijos
trikumg (61 proc.), Svietimo /
kvalifikacijos neatitikimg (59 proc.)
ir kalbg (52 proc.). Aptartos
problemos gali buti paaiskinamos
socialiniais istekliais, kuriuos turi
imigrantai.  Pavyzdziui, kalbos
lavinimo, kvalifikacijos pripazinimo
ir gilesnio Svietimo / apmokymo
atvejais  imigrantai pagalbos
kreiptysi j savo darbdavius ar
specialias institucijas. Visgi tokios
paslaugos (iSskyrus kvalifikacijos
pripazinimg) yra  suteikiamos
nevyriausybiniy organizacijy (ne
valstybiniy institucijy ar
darbdaviy). Remiantis  tyrimo
duomenimis, j Svietimo institucijas
buvo kreipiamasi retai (15 proc.).
Galiausiai 5,6 proc. respondenty
nurode, kad kvalifikacijos
pripazinimas yra pagrindiné
problema, kuri turi buti
sprendziama dabar; kalbos barjerg
esminiu isSukiu laiké daugiau nei
25 proc. apklaustyjy.

30 Straipsniai prieinami adresu

http://www.ces.|t/etniskumo-studijos-2/isleisti-
zurnalai/etniskumo-studijos-20092/
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Kiti tyrimai apie didziausias
imigranty grupes (LSTC 20123%)

atskleidé ] Lietuvg atvykusiy
baltarusiy, rusy ir ukrainieciy
socialinés integracijos

charakteristikas. Remiantis tyrimo
duomenimis, net studentai kalbos
nemokéjima laiko esminiu
integracijos trukumu, kuris taip
pat yra susijes su iSSUkiais
integruojantis j darbo rinka. Tokias
problemas nurodé imigrantai,
kurie  atvyksta per  Seimos
susijungimy kanalus.

Gilinantis j tyrimus apie
migranty grupes pagal kilmés salj,
batina pabrézti tyrimg ,Kiny ir
turky imigrantai Lietuvoje” (Zibas
2014). Tyrime buvo atskleisti kiny

ir turky imigracijos procesai
Lietuvoje, taip pat paaiskintos
politinés ir ekonominés

aplinkybés, susijusios su konkreciy
imigranty bendruomeniy
migracijos tinklo formavimosi
procesais. Remiantis Sio tyrimo
duomenimis, didZioji dauguma
Kinijos imigranty turi aukstajj
iSsilavinima; Turkijos respondenty
Svietimo rodikliai varijuoja nuo
vidurinio iSsilavinimo iki
aukstesniojo mokslo (tam tikrais
atvejais Turkijos pilieéiai nurodé,
kad iSsimokslinimas (tiek vidurinis,
tiek aukstasis) buvo nebaigtas).
Visgi apklaustieji teige, kad nors

31 Straipsniai prieinami adresu

http://www.ces.lt/etniskumo-studijos-2/isleisti-
zurnalai/etniskumo-studijos-2012/
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reikalaujama kalbos mokéjimo
(pavyzdziui, integracijos testas
nuolatiniam gyvenimui bei
pilietybei), valdZios institucijos
nesuteikia prieigos prie

nemokamy kalbos kursy. Sias
paslaugas sillo tik nevyriausybinés
organizacijos.

Kituose tyrimuose
analizuojama imigracija Lietuvoje
tarptautinés migracijos kontekste.
2009 m. studijoje (Leoncikas ir
Zibas 2009) buvo tiriamos
imigracijos ir migranty integracijos

politikos jgyvendinimo bruozai
Soderkoping proceso Salyse
(Baltarusija, Estija,  Vengrija,

Latvija, Lietuva, Moldova, Lenkija,
Rumunija, Slovakija ir Ukraina).
Tyrime buvo pateikta migracijos
politikos jgyvendinimo apzvalga,
tarptautinés migracijos kontekste

analizuojamos Saliy specifinés
situacijos ir atskleidziamos
vyraujancios pagrindinés

migracijos tendencijos, susijusios
su ES plétra, Sengeno zona ir kitais
procesais. Dar vienas tais paciais
metais atliktas tyrimas buvo
orientuotas J Baltarusijos,
Moldovos, Ukrainos pilieciy
situacijas  Vengrijos,  Latvijos,
Lietuvos, Lenkijos ir Slovakijos
darbo rinkose (EK 2009). Studijoje
buvo  iSryskinti  tiek  darbo
migracijos politikos jgyvendinimo
aspektai, tiek specifinés imigranty
situacijos darbo rinkoje. Buvo
pabréztas integracijos priemoniy,

“ Erasmus+

skirty ES darbo imigrantams,
poreikis ir darbo  migranty
pazeidZziamumas darbo rinkoje.
Minétuose tyrimuose nebuvo
atspindéti suaugusiyjy migranty
Svietimo procesai.

Pabréztina, kad Lietuvoje
ilgalaikés migranty integracijos
strategijos néra, todél isSukiai,
susije su suaugusiyjy migranty
Svietimu, yra paliekami uz
politinés darbotvarkés riby, o
migranty integracijos
infrastrukttra (kartu su Svietimo
priemonémis) yra fragmentuota,
besiremianti projektine veikla.

Dar viename tyrime,
atliktame 2010 m. (Kovalenko et
al. 2010), orientuotasi j imigranty,
vykusiy | Baltijos Salis (Estija,
Latvija, Lietuva), problemas ir
migracijos bei migranty
integracijos  politikos vykdymo
bruozus. Lietuvos atvejo studijoje
(Leon¢ikas ir Zibas 2010) buvo
pateikta Lietuvos  imigracijos
politikos analizé ir atskleistos
pagrindinés migranty gyvenimo
Lietuvoje problemos. Taip pat
buvo pabréztas ribotas
integracijos politikos priemoniy
jgyvendinimas, neigiamas
visuomeneés poziuris, informacijos
apie pragyvenimo ir darbo sglygas
trakumas, ribotas imigranty
dalyvavimas profesinése
sgjungose ir neigiamas imigracijos
pateikimas Ziniasklaidoje.
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Remiantis  tyrimu, vaiky ir
suaugusiyjy Svietimas
(iSlyginamieji  kursai) gali bati
suvokiamas  kaip  integracijos

priemoné. Nuo 2005 m. Lietuvos
mokyklos gali organizuoti
uzsiémimus iS uZsienio Saliy
atvykusiems moksleiviams,
kuriems reikia iSmokti lietuviy
kalbg, kad galéty testi mokymasi
sistemoje, taciau tokia praktika yra
reta. Statistiné informacija apie
treCiyjy Saliy pilieCius, kurie
gyvena Lietuvoje su Seimomis ir
vaikais, yra fragmentiska.

Dar viena, bet ne maziau
svarbi imigracijos tyrimy sritis yra
vieSosios nuomoneés studijos. Nors
pozilriai j jvairias etnines grupes
yra iSstudijuoti, tyrimai apie
viesaja nuomone imigranty
atzvilgiu — palyginti nauji. Lietuvos
Socialiniy tyrimy centro Etniniy
tyrimy instituto (2005-2014) 32

atliktos apklausos atskleidé
nuostatas (jy pokycius) dél
migranty  grupiy, gyvenanciy

Lietuvoje. Tyrimas parodé svarbius
nuostaty formavimosi aspektus,
tokius kaip socialiné distancija,
informacijos  apie  imigrantus
poreikis, integracijos  kliGtys,

32 Daugiau informacijos apie apklausas Zitréti
Beresnevicitté ir Leoncikas 2009, Etniskumo
studijos 2009/2; Zibas 2010; Vildaite ir Zibas
2010; Pilinkaité Sotirovi¢ ir Zibas 2011.
Duomenys internetinéje erdvéje prieinami
adresu http://www.ces.lt/veikla-
2/ziniasklaidos-stebesena/visuomenes-
nuomones-apklausos/
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dominuojancios integracijos
politikos formos ir jy palaikymas,
viesa nuomoné apie imigracijos ir
integracijos politikos
jgyvendinimg, socialinio ir teisinio
statuso vertinimas ir imigranty
kilmés Salys. Remiantis
apklausomis, didZioji dauguma
(daugiau nei 80 proc.)
respondenty mano, kad kalba yra
esminé integracijos klittis. Taip
pat 80 proc. apklaustyjy sutinka,
kad kalbos kursai, kaip integracijos
priemone, privalo buti taikoma
Lietuvoje, 81 proc. apklausos
dalyviy mano, kad kaip priemoné
turéty buti taikomas vaiky
Svietimas, o 62 proc. pasisako uz
kvalifikacijos kursy, kaip
integracijos priemones,
jgyvendinimg. Tokie duomenys
atskleidzia, kad visuomené remia
integracijos procesus, susijusius su
migranty Svietimu Lietuvoje.

Analizuodamas suaugusiujy
migranty prieigg prie Svietimo
Lietuvoje, Totoraitis (2005 m.)
pazymi, kad galimybé testi moksla
néra lygiai prieinama visoms
socialinéms grupéms. Tam tikros
grupeés, pavyzdziui, imigrantai, turi
ribotas galimybes dalyvauti
visuomeninéje veikloje ir mokytis
(Totoraitis et al. 2005). Tokig
tendencijg patvirtino ir ,Migranty
integracijos politikos indeksas”
(MIPEX 2015).
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SV V m

Tyrimy rezultatai leidZia daryti tam tikras iSvadas apie migranty integracijos
iSSukius Lietuvoje. Pirmiausia kokybiniy ir kiekybiniy studijy duomenys apie migranty
grupes atskleidZia skirtumus tarp migranty ir didZiosios dalies visuomenés bei
parodo, kad deél skirtingy integracijos veiksniy (ypa¢ dél kalbos ir mokslo /
kvalifikacijos neatitikimo) integracijos procesai nevyksta lygiavertiskai visose
migranty grupése. Antra, imigracijos ir migranty integracijos politikos analizé parodo,
kad integracijos priemonés, jskaitant Svietimg, néra taikomos atsizvelgiant j Lietuvoje
gyvenanciy imigranty poreikius. Tai reiSkia, kad Sie Zmonés yra priversti spresti
minétas problemas be valstybés pagalbos. Tokiame integracijos kontekste
edukacinés priemonés yra pritaikomos fragmentiskai ir nesistemiskai. Reikia paminéti
ir tai, kad Svietimo priemonés remiasi projektais ir néra stabilios ilgalaikéje
perspektyvoje. Trecia, vieSosios nuomonés tyrimai liudija didéjancig socialine
distancijg tarp imigranty ir visuomenés bei vyraujancig neigiamos nuomonés apie
skirtingas migranty grupes hierarchijg. Visgi, nepaisant vyraujanéiy neigiamy
jsitikinimy apie imigracijg ir imigrantus, visuomené pritaria Svietimo priemonéms,
kurios bty taikomos imigrantams Lietuvoje.

26
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2 SKYRIUS. SUAUGUSIUJUY MIGRANTY SVIETIMAS
LIETUVOJE

Lietuvos suaugusiyjy svietimo sistema ir infrastruktdra

Apibrézimai

Sio tyrimo kontekste,
suaugusiyjy migranty Svietimo
tikslinés grupés yra visi imigrantai
su laikinu ir nuolatiniu leidimu
gyventi, jskaitant pabégélius.

Suaugusiyjy migranty
Svietimas yra praktika, kai Zmones
jsitraukia | sisteminj mokymosi
procesy, kad gauty arba
sustiprinty skirtingas Ziniy formas,
jgudzius, poziurius ir vertybes.
Toks procesas apima daugybe
mokslo / kvalifikacijos formuy,
kurios perzengia tradicinj
mokyma. Suaugusiyjy Svietimas
jtraukia formalyjj, neformalyjj ir
laisvg mokymasi, siekiant tobulinti
ar jgyti tam tikrus jgudzius, skatinti

asmeninj  vystymasi,  sudaryti
sglygas jsidarbinimui ir jgyti naujas
arba patobulinti turimas

kompetencijas, atitinkancias darbo
rinkos poreikius.

Pagrindinis suaugusiyjy
(migranty)  Svietimo  politikos
tikslas — sudaryti mokymosi

galimybes, ypac tiems, kuriems
tokiy paslaugy reikia labiausiai —
socialiai paZzeidZiamoms grupéms

n Erasmus+

(zemos kvalifikacijos darbininkai,
bedarbiai, specialiyjy poreikiy
turintys suaugusieji, senyvo
amziaus Zmonés, migrantai).

Sio tyrimo kontekste socialiai
pazeidziamos grupés yra
suvokiamos kaip labiausiai
pazeidZziamos migranty grupés:
pabégéliai, darbo  migrantai,
senyvo amziaus migrantai ir
migrantés moterys.

Kadangi suaugusiyjy
migranty Svietimo priemonés yra
siejamos su platesniu integracijos
politikos paketu, turi bati aptartas
integracijos apibrézimas. Siame
tyrime (atsizvelgiant j Lietuvos
imigracijos ir migranty integracijos

politikos  kontekstg) migranty
integracija yra neiSvengiamas
imigracijos procesy rezultatas,

darantis jtakg makro (pavyzdziui,
imigracijos ir migranty integracijos
politika), mezo (pavyzdziui,
migracijos  tinklai) ir  mikro
(pavyzdziui, migraciné elgsena)
lygmenims. Migranty integracija
mezo lygmenyje yra siejama su
neformalios integracijos
infrastruktiros  vystymusi per
migracijos tinklus ir NVO veiklg
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(kuri  palengvina priéjimg prie
darbo rinkos, apgyvendinimo,
Svietimo, sveikatos ir socialiniy
paslaugy sektoriy);  migranty
integracija makro lygmenyje yra
siejama su integracijos klitciy
jveikimu, naudojantis valstybés
iStekliais; migranty integracija
mikro lygmenyje yra siejama su
individualia patirtimi.

Neformali integracijos
infrastruktara, jsitvirtinusi
migracijos tinkle, yra susijusi su
migranty integracijos sgvoka. Si
infrastruktira suteikia pagrindus
informacijos mainams ir abipusei
pagalbai, didinant migranty
integracijg j darbo rinka, Svietimo
ir apgyvendinimo sektorius bei
skatinant neformaliy tinkly tarp
didZiosios visuomenés dalies ir
kity imigranty plétojima. ISsipléte
migranty tinklai leidzia plésti
neformalios integracijos
infrastrukturg ir uztikrinti
efektyvig integracijag. Neformali
integracijos infrastrukttira yra
susijusi  su  NVO sektoriumi,
migracijos tinklais (arba tinklais
tarp imigranty) ir abipuse pagalba;
valstybés resursai yra susije su
integracijos politikos bei istekliy
vystymu nacionaliniu ir
vyriausybiniu  lygmeniu.  Visgi
Lietuvoje migranty integracijos
infrastruktara yra vystoma
nevyriausybiniu lygmeniu
(projektiné veikla, remiama ES
fondy). Tokio pobudzio projektiné
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veikla »pakeite” migranty
integracijos  politikos  vystymg
valstybés lygmeniu (zr.

,Suaugusiyjy migranty Svietimo
infrastruktdra®). Atsizvelgiant j §j
kontekstg turi bGti aptarta
suaugusiyjy migranty Svietimo
politika.

Suaugusiyjy Svietimo

sistema ir infrastruktura

Lietuvos Svietimo sistema
nuo Nepriklausomybés atgavimo
patyré daug reformy. Svietimas ir
profesinis mokymas buvo
pertvarkytas, kad paruosty
visuomene buti ekonomiskai
aktyvia naujoje aplinkoje. Kai
Lietuva tapo ES nare, suaugusiyjy
Svietimo vystymas tapo
prioritetine  Lietuvos Svietimo
politikos sritimi.

Lietuvos Svietimo sistema
apima 1) bendrgjj mokymg
(ikimokyklinj (darzelius),

prieSmokyklinj, pradinj, Zemajj ir
aukstesnijjj vidurinj issilavinimg), 2)

pradinj Svietimg ir mokyma
(PPSM) Femesniuoju,
aukstesniuoju  ir  po-viduriniu

lygmeniu, 3) tolimesnj Svietimg ir
mokyma (TPSM) ir aukstesnijjj
iSsilavinima (kolegijos ir
universiteto  studijos). PSM
programos yra sukurtos skirtingy
amziy ir skirtingy biografijy
tikslinéms grupéms. PPSM
besimokantieji turi galimybe jgyti
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pirmajg profesine kvalifikacijg ir
uzbaigti bendrajj Zemesnjjj ar
aukstesnjjj vidurinj issilavinima
(Cedefop 2013).

Remiantis Neformaliuoju
suaugusiyjy Svietimo ir testinio
mokymosi jstatymu,® neformalus
suaugusiyjy Svietimas turéty bati
suvokiamas kaip Svietimas,
mokymas, testinis Svietimas ir
mokymas bei kiti uzsiémimai,
pleCiantys kultirine ir pilietine
perspektyvg, atitinkancig individo
ir visuomenés poreikius. Tokiy
Svietimo  priemoniy  tikslinés
grupés yra suaugusieji, paprastai
ne jaunesni nei 18 mety.
Suaugusiyjy Svietimas Lietuvoje
apima formaly, neformaly ir
laisvajj mokymasi, padedantj
tobulinti ar jgyti jgudzius, kurie
stiprina asmenines kompetencijas
ir, atsizvelgiant j darbo rinkos
poreikius, sudaro sglygas
jsidarbinti. Pagrindinis suaugusiyjy
Svietimo tikslas yra suteikti visiems
mokymosi galimybes, o ypac
socialiai remtinoms  grupémes,
pavyzdziui, Zemos kvalifikacijos
darbuotojams, bedarbiams,
senyvo amziaus Zmonéms,
imigrantams ir kt. Visgi, neskaitant
nevyriausybinio lygmens, kuriame
remiantis skirtingomis

3 Lietuvos Respublika, Neformalusis

suaugusiyjy svietimo ir testinio mokymosi
jstatymas (VI11-882). 30.06.1998. Paskutiné
pataisa 10.07.2014. Prieinama adresu:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show
doc I?p id=478674

“ Erasmus+

metodologijomis praktikoje yra
taikomos skirtingos priemonés (zr.
,Suaugusiyjy migranty Svietimo
politikos“),  specialiy  politikos
priemoniy imigrantams néra.

Pagrindineés suaugusiyjy
Svietimo politikos prioritetinés
sritys Lietuvoje yra susijusios su
prieigos tobulinimu, suaugusiyjy
Svietimo kokybe ir efektyvumu,
lygiy galimybiy didinimu,
socialinio rySio vystymu, aktyvios

pilietybés, mokymu dalyvauti
socialiniame ir kultGriniame
gyvenime, klrybingumo ir
inovacijy skatinimu, mokymosi
aplinkos tobulinimu.3*

Remiantis Lietuvos

Respublikos Konstitucija®, iki 16
mety Svietimas yra privalomas.
Privalomas Svietimas yra Zzemesnio
viduriniojo issilavinimo uzbaigimas
ir pagrindinés mokyklos baigimo

sertifikato jgijimas, o véliau
moksleiviai gali rinktis aukstesnijjj
vidurinj iSsilavinima arba
profesinio ugdymo programas.

Tie, kuriems nepasiseké baigti
Zzemesniojo vidurinio issilavinimo,
gali rinktis profesinio Svietimo
programas arba jaunimo mokyklas
(detalesne schemg galite rasti
Lietuvos Svietimo sistemoje, Zr. 2
grafika).

3 Daugiau  ziOréti  http://www.infonet-

ae.eu/country-overviews/lithuania.

35 jetuvos Respublikos Konstitucija, 02.11.1992.
Priimta Lietuvos Respublikos pilieciy
referendumu 25.10.1992.
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Detalesne suaugusiyjy
Svietimo sistemos apzvalgg galima
rasti:
http://www.kpmpc.lt/refernet/?p
age id=325
http://www.infonet-
ae.eu/country-overviews/lithuania

2 grafikas. Lietuvos Svietimo sistema

| Lithuanian Education System
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Saltinis: Europos vartai j jaunimo profesinio $vietimo
mokymus http://mavoieproeurope.onisep.fr/en

Suaugusiyjy migranty sSvietimo politikos analizé

IS imigracijos, migranty
integracijos ir suaugusiyjy
Svietimo politiky Lietuvoje analizés
galima daryti svarbig iSvadg -

suaugusiyjy migranty Svietimo
problemos néra  atspindétos
pagrindiniuose politiniuose

- Erasmus+

dokumentuose. Tai paaiskina
faktas, kad migranty integracija
apimancias visapusisSkas politikas
Lietuva pradéjo jgyvendinti tik nuo
2014 m. Priemonés, susijusios su
suaugusiyjy migranty Svietimu, vis
dar yra paliekamos uZ politiniy
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prioritety riby, nors tuo paciu

metu tas priemones aktyviai
jgyvendina nevyriausybineés
organizacijos, veikiancios

imigracijos, jvairovés ir Zmogaus
teisiy srityse (zr. ,Suaugusiyjy
migranty Svietimo sistemos
infrastruktdra®). Viena vertus, Si
situacija rodo, kad Lietuvoje tokio
proceso kaip suaugusiyjy

Prieiga j Svietimg ir ugdyma

Remiantis Svietimo jstatymo
2 ir 24 straipsniais3®, kiekvienas
Lietuvos pilietis arba nuolatinj ar
laiking leidimg gyventi turintis
uzsienietis turi teise mokytis ir
jgyti kvalifikacijg. Taip pat valstybé
turi  imtis  priemoniy, kad
kiekvienas vaikas Lietuvoje buty
mokomas pagal pradinio,
pagrindinio ir vidurinio Svietimo
programas. 3’ Dar  valstybé
kiekvienam pilieciui ir nuolatinj ar

3 Lietuvos Respublika, Svietimo jstatymas (I-
1489). 25.06.1991. Paskutiné pataisa
03.04.2007. Prieinama adresu
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show
doc I?p id=1050203.

37 Svietimo jstatymo straipsnyje nr. 2, yra
nurodomi du apibrézimai, susije su migranty
Svietimu: privalomas Svietimas yra visuotinai
prieinamas Svietimas. Privalomas Svietimas —
privalomg mokslg, remiantis pradinio ir
pagrindinio Svietimo programa, iki 16 mety
valstybé garantuoja Lietuvoje gyvenantiems
pilieCiams ir uzsienieCiams, turintiems nuolatinj
ar laiking leidima gyventi Lietuvos Respublikoje.
Visuotinai prieinamas Svietimas — valstybe
garantuoja Svietimg visiems Lietuvos
Respublikos  pilieCiams ir  uZsienieCiams,
turintiems nuolatinj ar laiking leidimg gyventi
Lietuvos Respublikoje.

“ Erasmus+

migranty integracijos politika néra
(yra tik pamatiné oficiali aplinka
tokiam procesui prasidéti), o kita
vertus, vietiniu lygmeniu yra
sudaryti rimti pamatai kurtis
suaugusiyjy migranty Svietimo
infrastruktdrai, nes
nevyriausybinés organizacijos
aktyviai veikia migranty
integracijos ir Svietimo srityse.

laiking leidimg gyventi turinCiam
uzsienieCiui garantuoja pradinj,
pagrindinj ir vidurinj iSsilavinima
bei prieigg j aukstyjy studijy arba
profesinio mokymo programas,
kurios leidzia jgyti kvalifikacija.

Lietuvos Svietimo jstatymo
30 straipsnis garantuoja Svietima
lietuviy kalba ir lietuviy kalbos
mokymasi. Jstatymu tokios pacios
sglygos sudaromos ir uZsienieciy
vaikams (su laikinu ar nuolatiniu
leidimu gyventi Lietuvoje) ir
suteikia galimybe mokytis jy
gimtaja kalba. 27 straipsnis apraso
Svietimo tiekéjy tinkly koncepcija,
kurio  tikslas  yra  uztikrinti
privalomo ir visuotinai prieinamo
Svietimo prieigg, jo jvairove ir
galimybe mokytis visg gyvenima
visiems Lietuvos pilieCiams ir
uzsienieCiams, turintiems nuolatinj
ar laiking leidimg  gyventi
valstybéje.
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Remiantis  jstatymu  dél
uzsienieliy teisinés padéties 38
(straipsnis nr. 53), nuolatinis
leidimas gyventi gali bati iSduotas,
jei  uisienio  pilietis iSlaiké

egzaming valstybine kalba ir
pagrindiniy Konstitucijos principy
egzaming. Siy egzaminy
proceduras yra jtvirtinusi

Vyriausybé. Remiantis Pilietybeés
jstatymu®® (40 straipsnis), Lietuvos
pilietybés siekiantys uzZsienieciai
turi  iSlaikyti  lietuviy  kalbos
egzaming, kurio aprasyma tvirtina
Svietimo ministras. Jokios kitos
kalbos normos néra taikomos
treciyjy Saliy pilieCiams,
siekiantiems dirbti arba uzsiimti
kita teiseta veikla Lietuvoje.

Kvalifikacijos pripazinimas

Lietuvos Studijy kokybeés
vertinimo centras?® yra atsakingas
dél kvalifikacijos, susijusios su
aukstuoju mokslu (nuo 2003 m. ir
viduriniuoju mokslu), pripazinimo.
Kvalifikacijos pripazinimo prasme
uzsienieCiams Centro veikla yra
suskirstyta j du tipus: uZsienio
studentams ir  absolventams.
Centras suteikia informacijg apie

3 lietuvos Respublikos |statymas  Dél
uZsienie¢iy  teisinés  padéties, 1X-2206).
29.04.2004, Valstybés Zinios, 2004, nr. 73-2539,
art. 107. Prieinama adresu
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show
doc I?p id=356478

39 Lietuvos Respublikos Pilietybés Jstatymas (IX-
1078). 17.09.2002. Prieinamas  adresu
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.show
doc I?p id=347706

40 Daugiau Ziaréti http://www.skvc.It/en/?id=0

u Erasmus+

aukstojo mokslo institucijas (AMI)
Lietuvoje ir jvertina uZsienio
vidurinio iSsilavinimo kvalifikacijas,
jei uZsienietis siekia mokytis AMI
Lietuvoje. Centras vertina aukstojo
mokslo (AM) kvalifikacijas, jei
uzsienietis siekia studijuoti ar
dirbti Lietuvoje, ir suteikia jam
informacija apie Lietuvos
institucijas, j kurias uzsienietis gali
kreiptis, siekdamas kvalifikacijos
pripazinimo.

Lietuvos migracijos politikos gaireés
ir veiksmy planas uzsienieciy
integracijos politikos jgyvendinimui

Kalbant apie imigracijos ir
migranty integracijos politikas bei
rySius su suaugusiyjy migranty
Svietimu, galima paminéti vos kelis
su tuo susijusius jstatymus:
yLietuvos  migracijos  politikos
gairées” ir ,Veiksmy planas
uzsienieCiy integracijos politikos
jgyvendinimui®. Visgi Cia
pabréziamos tik kelios imigracijos
schemos, o ne praktinés migranty
Svietimo priemoneés. PavyzdZiui,
19.6 skyrius jtvirtina, kad siekiant
skatinti  mokslinius  tyrimus ir

inovacijas  turi bati jsteigta
visapusiSkesné schema,
pastiméjanti uzsieniecius
jsitraukti j tyrimus ar
eksperimentinius vystymus bei
mokymg Lietuvos mokslo ir

Svietimo institucijose. Studenty,
mokytojy ir mokslininky imigracija
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j Lietuvg yra suvokiama kaip

svarbus procesas, padedantis
patenkinti  mokslo  vystymosi
poreik].

PrieSingai ,Lietuvos
migracijos  politikos  gairems®,
,Veiksmy  planas  uzsienieCiy
integracijos politikos

jgyvendinimui” suaugusiyjy
migranty Svietima nagrinéja labiau
specifiSkai ir numato keleta
priemoniy, pavyzdZiui, organizuoti
mokymus lietuviy kalbos kursams
ir Konstitucijos pagrindy
instruktazui; suteikti socialiniy,
psichologiniy, teisiniy,
reprezentaciniy ir kity paslaugy /
konsultacijy bei Svietimo ir

mokymo priemones,
palengvinandias migranty
jsidarbinima.

Taip pat yra numatytas
specifinis  tikslas —  tobulinti

Svietimo priemones uzsienieCiams.
Siam tikslui jgyvendinti numatytos
dvi priemonés. Pirma, numatyta
mokymosi parama uzsienieCiams,
kurie grjzo iS uZsienio valstybiy
(jvairts Svietimo moduliai, susije
su studenty individualiais
mokymosi poreikiais ir
uztikrinantys lygias galimybes
Svietimo procese); antra,
numatyta uztikrinti valstybinés
kalbos ir Konstitucijos pagrindy
Ziniy patikrinimo medziagos

“ Erasmus+

paruoSimg bei organizuoti ir
jgyvendinti $iuos egzaminus®*!.

Kalbant apie kvalifikacijas,
aptariama specifiné priemonég,
tobulinanti uZsienieciy profesinés

kvalifikacijos pripazinimo
jstatymus. Minima ir daugiau
priemoniy, kurios netiesiogiai

siejasi su suaugusiyjy migranty
Svietimu, pavyzdZiui, organizuoti
mokymus Svietimo ir sveikatos
apsaugos tiekéjams, kurie
tobulinty tarpkultirinius jgudzZius,
mazinty stereotipy jtaka ir
formuoty su jvairove bei lygybe
susijusias vertybes.

41 Rodikliai:  $vietimo moduliu  skaiius,
atsizvelgimas ]  moksleiviy individualius
mokymosi poreikius; organizuojamy egzaminy,
skirty patikrinti valstybés kalbos ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos Zinias, skaicius.
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Suaugusiyjy migranty svietimo infrastruktira

Kalbant apie suaugusiyjy
migranty Svietimo infrastrukttrg
Lietuvoje, turi bati pabréZiamas
specifinis kontekstas. Viena
vertus, tai labai susije su
projektine veikla, kurioje Svietimo

priemonés yra taikomos
nesistemiskai, kita vertus,
nevyriausybiné veikla yra
pagrindinis instrumentas kuriant
migranty integracijos
infrastruktdrg ir migranty
Svietima.

Projektiné veikla

Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugija vykdo projektg, apimant;j
pabegélius ir kitus imigrantus.
Pavyzdziui, konsultacijos centrai
imigrantams sprendZia migranty
integracijos kliatis ir suteikia
jvairias paslaugas: lietuviy kalbos

kursus, socialines ir teisines
konsultacijas, Lietuvos
Konstitucijos ir visuomeneés
kursus. Be to, suteikiamos

konsultacijos ir
jvairs  mokymai, stiprinantys
socialinius  imigranty resursus,
sudaromos saglygos efektyvesnei
integracijai j darbo rinkg ir
socialinius valstybés institucijy bei
visuomeneés tinklus. Tai tiesiogiai

psichologinés

m Erasmus+

nesisieja su suaugusiyjy migranty
Svietimu, taciau tokia veikla
palengvina priéjima prie viesyjy
bei privadiy paslaugy ir didina
prisitaikymo darbo rinkoje
galimybes*.

Lietuvos ,,Caritas” imigrantus
remia siulydamas lietuviy kalbos,
istorijos ir kultdros (taip pat
literatiros, dokumentikos, kino,
muzikos, teatro ir vaizduojamojo
meno) kursus. Pagrindinis ,,Carito”
tikslas yra organizuoti tikslinius
seminarus, paskaitas, intensyvius
kursus bei kitas veiklas,
stiprinancias socialinius isteklius,
kompetencijas ir kitas imigranty
galimybes, skatinancias socialine,
ekonomine, kulturine ir politine
integracijg®.

Vilniaus Tarptautiné
migracijos organizacija jgyvendina
jvairias  veiklas, susijusias su
migranty integracija, pavyzdziui,
projektas, kurio tikslas yra sukurti
tarpkulttrinius  su  imigrantais
dirbanciy specialisty sugebéjimus.

42 Daugiau Ziareti
http://redcross.lt/en/activity/support-for-
migrants /
http://redcross.lt/en/activity/refugees-asylum-
seekers

43 Daugiau zidreéti
http://www.vilnius.caritas.lt/caritas-
padaliniai/uzsienieciu-integracijos-
programa/projektai.html
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Tai labai svarbu Seimoms, kuriose
bent vienas i$ tévy yra imigrantas.
Taciau Si veikla labiau siejasi su
bendromis migranty integracijos
infrastruktaros stiprinimo
priemonémis , O ne su
suaugusiyjy migranty Svietimu®.

44

Centras PLIUS sillo lietuviy
kalbos kursus rusy ir angly
kalbomis kalbantiems asmenims.

Sudaroma galimybeé Sioms
grupéms: pradedantiesiems,
esantiems vidutiniame ir

aukstesniame  lygiuose;  visos
grupés yra jpareigotos lankyti
kursus. Be to, Centras suteikia
socialiniy darbuotojy paslaugas,
teisines konsultacijas, pilietiSkumo
ir sveikatos svietimo kursus, meno
terapija ir vairavimo kursus,
megina  pabrézti  integracijos
ekonominius aspektus. Galiausiai
sitlomi kursai, susije su integracija
j darbo rinka ir verslumu®®.

Soros International House
(SIH) Vilniuje vyra organizacija,
kurios veikla tiesiogiai susijusi su
suaugusiyjy migranty Svietimu per
kalbos lavinima. Pavyzdziui,
projektas INTEGRA (LLP Gruntvigo
tarptautinis projektas *’ ) siekia

4 Mokymo programa apie tai, kaip dirbti su
treciyjy Saliy pilieciais ir miSriomis Seimomis,
iSgyvenanciomis krizes ar skyrybas; vadovas
(knyga) apie konsultacijas misrioms Seimoms ir
vaikams i$ imigranty Seimy.

45 Daugiau Zidréti http://iom.Ilt/en/what-we-do-
/intercultural-competences

46 Daugiau ziGréti http://centreplus.org/

47 Projektg 2010-2012 m. jgyvendino
partneriniy institucijy iS Lietuvos, Graikijos,

“ Erasmus+

sukurti Europa apimantj institucijy

tinklg migranty integracijos
Svietimui  tobulinti, suteikiant
migrantams  galimybe  iSmokti
spresti finansines problemas ar
mokytis kalbos. Projektu
,NORDPLUS” siekiama suteikti
daugiau  galimybiy  moterims

migrantéms, nereikalaujant
iSankstinés Svietimo patirties. Tokj
tiksla siekiama jgyvendinti
sukuriant suaugusiyjy Svietimo ir
nevyriausybiniy organizacijy
Siaurinj  tinkla, kuris  dirba
tobulinant migranty integracija,
ly¢iy lygybe, socialinés geroveés
tarnybg ir vieSojo jdarbinimo
centrus, teikiancius patirtj ir Zinias,
gerinancias pagalbos migrantéms
moterims strategijg ir profesinio /
profesionalaus Svietimo sistemag*.
Projektas ,Pasirtpink: sveikatos
apsaugos gidas migrantams“ (ang.
TAKE CARE: Healthcare Guide for
Migrants) orientuotas j pagalbg
imigrantams tobulinant jy kalbines
Zinias ir suteikiant  daugiau
informacijos apie sveikatos
problemas, kad sveikatos apsauga
jlems tapty prieinamesné®®. SIH

Vokietijos, Ispanijos, Turkijos, Airijos, Olandijos,
Rumunijos, JK, Lenkijos ir Baltarusijos
konsorciumas. INTEGRA pagrindinis produktas
— internetiné platforma, skirta migranty
bendruomeniy poreikiy atpazinimui Europoje.
Ji integruoja naudingas mokymosi ir apmokymy
medziaga, finansine informacijg, gery praktiky
pavyzdzius, kontaktus, tinklus, nuorodas ir
partneriniy valstybiy kalby duomenis
migrantams ir platesnei auditorijai. Daugiau
Zihreéti http://sih.It/integra en

48 Daugiau ziGreéti http://sih.lt/women support
49 Daugiau Ziareti http://sih.lt/take care EN
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taip pat dalyvavo projekte ,Tinklas
socialinei ir rinkos integracijai per
kalbos Svietima“ (ang. Network for
Social and Market Inclusion
through  Language  Education
(SMILE)®®, kuriuo siekiama mokyti
kalbos jvairiuose Svietimo,
socialiniame ir ekonominiame
sektoriuose.

Kiti SIH projektai buvo susije
su treciyjy saliy pilieCiy
integracija. Projektas ,PAJUSK
TAI“ (ang. FEEL IT) orientuotas j
tarpkultirinio dialogo didinima,
prisidedant prie sgmoningumo
didinimo ir kovos su neigiamu
poZilriu j imigrantus®l. Projektas
»,Kalba atidaro visas duris: treciyjy
Saliy pilieCiy integracija j Lietuvos
visuomene” palengvino treciyjy
Saliy pilieCiy integracijg suteikiant
jiems daugiau lietuviy kalbos Ziniy,
kurios atitinka bendrg Europos
kalby nurodymy struktara.
Projektas suteiké imigrantams
priemones, leidZiancias jgyti Ziniy
apie lietuviy visuomene, istorija,
teisinius  pagrindus, sveikatos
apsaugg, Svietimg ir socialinés
apsaugos sistema. Be to, juo buvo
jgyvendintos  lankséios  kalbos
mokymosi programos, tinkancios
visiems lygiams ir atsiZzvelgiancios j
imigranty Svietimo kontekstg bei
jetdZius > . Projektas ,Lietuviy

50

Daugiau Ziaréti http://www.smile-

network.eu/
51 Daugiau Ziareéti http://sih.It/feelit2012
52 Daugiau Zidreéti http://sih.It/en/tsp 2
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kalbos mokymas ir pilietiSkumo
orientacijos kursai treciyjy Saliy
pilieCiams  naudojant  realaus
gyvenimo situacijy simuliacijos
technikas” tesé kalbos kursus,
siekiant iSmokyti treciyjy Saliy
pilieCius lietuviy kalbos ir uztikrinti
A1 praktikos lygj>.

Vilniaus  verslo kolegija
dalyvavo projekto ,ADUQUA -
kokybés uztikrinimas integracijos
mokymuose suaugusiems
migrantams” konsorciume, kuris
buvo orientuotas j europietiskos
struktaros, skirtos vystyti ir gerinti
kokybe bei bendrus suaugusiyjy
migranty Svietimo standartus,
jgyvendinima®*. Motery problemy
informacijos centras jgyvendino
projekta ,Pirmyn“ (ang.
FORWARD), kuriuo buvo siekiama
sukurti ir jgyvendinti inovatyvias ir
kompetentingas pedagogines
priemones, skirtas  migranciy
motery identifikacijai,
pripazinimui, patvirtinimui ir jy
kompetencijy vystymui>®. Liaudies
viduriniy mokykly Lietuvoje
nacionalinés asociacijos valdyba
buvo minéto konsorciumo dalis,
jgyvendinanti projekta
»,Migrantas“. Buvo siekiama remti
migranty integracijg orientuojantis
j prastesnius jgudzius ir
iSsilavinimo lygj turincius

33 Daugiau Zitréti http://sih.It/en/tspi
>4 Daugiau ziuréti
http://www.adugua.eu/index.php

35 Daugiau zidréti
http://forwardproject.eu/project-the/
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uzsieniecius. Projektu buvo
iSvystyti nauji metodai
suaugusiyjy Svietimo tiekéjams,
padedantiems migrantams
integruoti savo kompetencijas ir
Svietimo patirtj, kurig jie jgijo savo
gimtosiose  Salyse ir darbo
vietose °® . Socialiniy moksly
kolegija jgyvendino projektg ,L-
PACK 2: pilietybés kalbos paketas
migrantams Europoje -
pratesimas“ (ang. L-PACK 2:
Citizenship Language Pack For
Migrants in Europe — extended),
kuriuo buvo sukurti online A2 lygio
Snekamosios italy, ispany,
vokieciy, lietuviy, graiky, ¢eky kaip

antryjy suaugusiyjy migranty
kalby kursai®’.
Kalbant apie valstybinj

lygmenj, reikia pabreézti, kad tik
viena valdzZios institucija sitlo
integracijos paslaugas
imigrantams, daugiausia
pabeéegéliams. Pabégeéliy priemimo

centras °® (suteikia  socialine
pagalbg, sveikatos  priezilrg,
teisines  konsultacijas, lietuviy

kalbos, kompiuterinio rastingumo
kursus ir kursus apie Lietuvos
visuomene, darbo teise Dbei
verslumg. Centras jgyvendina
asmeniniy gebeéjimy jvertinimg,

56 Daugiau Zioreti
http://www.piap.pl/en/Scientific-
activities/International-Research-
Project/Projects-completed/MIGRANT
57 Daugiau Zitreéti http://www.l-
pack.eu/?page id=16

58 Daugiau Zidreti http://www.rppc.It
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kuris reikalingas tinkamam darbui
surasti, taip pat suteikia profesinj
mokymga, kartu su Lietuvos darbo
mainy ir vietinés darbo rinkos
mokymy bei konsultacijos valdZios
institucijomis  suteikia pagalbg
ieSkant darbo®. Skirtingy projekty
kontekste  Centras jgyvendina
pabéegéliy profesinés karjeros
planavimga ir darbdaviy poZilrio
tyrimus apie pabégéliy dalyvavima
darbo rinkoje. Centras sukuré
socialiniy jgudziy ugdymo ir
uzsienieCiy motyvavimo dalyvauti
skirtinguose mokymo kursuose
modulj.

Projektinés veiklos apZvalga®
parodo, kad skirtingos
nevyriausybinés organizacijos ir
valdzios institucijos sitlo didele su
Svietimu  susijusiy integracijos
priemoniy jvairove. DidZiausias
démesys yra skiriamas kalbos
kursams, profesiniam ugdymui,
verslumui  ir  teisinems  bei
socialinéms konsultacijoms, taciau
Sios priemonés yra suteikiamos be
jokios aiskios suaugusiyjy
migranty Svietimo programy ir
metodologijy struktiros (néra
jokiy specifiniy programy ar
metody, skirty suaugusiyjy
migranty integracijai Lietuvoje).
Be to, tokia veikla yra
fragmentiska ir netinkama

3% Daugiau Zidréti
http://www.rppc.lt/files/323/bukletas.pdf
60 Buvo apzvelgti tik esminiai ir naujausi
projektai.
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ilgalaikéje  perspektyvoje. Nuo
2015 m. liepos 1 d.
nevyriausybinés organizacijos

uzdaré integracijos centrus ir

nustojo teikti integracijos
priemones, nes naujos
Prieglobscio, migracijos ir

integracijos fondo gairés dar néra
priimtos. Numatoma, jog Sie
centrai savo veiklg vél turéty
atnaujinti nuo 2016 m.

* %k %k

Viena vertus, priemonés,
susijusios su imigranty mokymais,
yra gyvybiskai svarbios, nes kai
kurie  elementai  kuriant ir
jgyvendinant VET iniciatyvas gali
sumazinti socialine atskirtj. Kita
vertus, kai skirtingos tikslinés
grupés néra jtraukiamos | VET

sistemas, bet laikomos
skirtingomis profesinémis
schemomis, pasiekiami  prasti

rezultatai sprendziant socialinés
integracijos problema. Atskiros
profesinés  schemos, tikétina,
socialine atskirtj gali paskatinti, o
ne sumazinti®®. VET schemos turi
bati taikomos ne tik integruojant

5113 treciyjy 3aliy atvykstantys imigrantai turi
jgije Zemiausig iSsilavinimo lygj. Gebéjimy
trikumas imigranty populiacijoje yra pirminé
priezastis, lemianti jy nepalankig padétj bei
trikdanti jy socialine integracijg. Profesinis
mokymas atlieka pagrindinj vaidmenj
sprendZiant tokias problemas, ypa¢ per
socialinés integracijos programas (Cedefop
2009).

“ Erasmus+

socialiai  atskirtus asmenis |
visuomene, bet taip pat jtraukti
juos j VET politiky, kurios yra
nukreiptos batent j juos, valdyma
(Cedefop 2009). Lietuvos
suaugusiyjy migranty Svietimo
infrastruktdros apzvalga rodo, kad
skirtingos  migranty  Svietimo
metodologijos yra susijusios su
atskiromis mokymo schemomis,
pamirStant integruoti tam tikras
Svietimo priemones per VET
sistemas.
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Suaugusiyjy migranty svietimo programos ir metodai

Kaip jau minéta, Lietuvoje
nera numatyta specifiniy
programy ar metody, skirty
suaugusiyjy migranty Svietimui.

Galima jZvelgti skirtingos
projektinées  veiklos sukurtus
rezultatus, kurie  gali buti

suvokiami kaip gairés, leidziancios
sekmingiau jgyvendinti lietuviy
kalbos ar kitus kursus
imigrantams. Pavyzdziui,
rekomendacijos aukstos kokybés
integracijai;® projekto ,INTEGRA
mokymosi medziaga (jtraukiant

elektroninj lietuviy kalbos
mokymasi); %  aplankas ir
pedagoginés priemonés atpazinti,
pripazinti, patvirtinti bei
patobulinti  migrandiy motery
kompetencijas formaliame,
neformaliame ir neoficialiame
mokymosi kontekstuose;  ®*

geriausiy mokymo metodologijy ir
mokymo techniky suaugusiems
migrantams praktiky rinkinys;
SIRIUS  tinklo  produkcija; *©®

62 Daugiau Zireéti
http://www.aduqua.eu/images/survey/grid gui
de.pdf

83 Daugiau ZiGreéti http://www.integra-
project.eu/

64 Daugiau Zireti
http://forwardproject.eu/products/

85 Daugiau Zilreéti

http://www.sdcentras.It/pr _cremole/Cremole
bestpractices.pdf

%6 Europos politikos tinklas migranty vaiky ir
jaunimo Svietimui. Daugiau Zitréti
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modelis,  skirtas  suaugusiyjy
Svietimo tiekéjus pritraukti,
sudominti ir pristatyti pradines
suaugusiyjy Svietimo programas
migrantams; ¢’ pilietybés kalbos
paketas migrantams Europoje;®®
apmokymy programos ir
metodologinés priemonés
migrantéms moterims Lietuvoje®
ir t. t. Esama ir daugiau gairiy,
priemoniy ir gery praktiky rinkiniy
bei metodologijy, kurios nebuvo
apzvelgtos Siame skyriuje, taciau
tokia projektinés veiklos
produkcija néra patvirtinta
valstybés ir neturi teisinés galios.
Galiausiai skirtingos organizacijos
taiko skirtingas metodologijas ir
technikas arba sitlo skirtingus
kursus bei apmokymus be aiskiy
metodologiniy struktary.

Tokia tendencija gali bati
paaiskinta vyraujancio tradicinio
pozilrio j suaugusiyjy migranty
Svietima. Kaip Zygmantas (2011)
nurode, Lietuvoje suaugusieji

http://www.sirius-
migrationeducation.org/policy-outreach/

57 Projektas ,,MIGRANT: PaZjstant A8 migranty,
naudojanciy ICT’s poreikius®. Daugiau zilréti
http://migrantict.ning.com/

% Pprojektas ,L-PACK 2: Pilietybés kalbos
paketas migrantams Europoje — pratesimas”.
Daugiau Zidreti http://www.l-
pack.eu/?page id=402

% Daugiau zidréti
http://playbackteatras.lt/?p=1040
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mokiniai stokoja pazintiniy
gebéjimy, pavyzdZziui, jie nesugeba
pakankamai gerai atsiminti ar
suprasti del skirtingy mokymosi
stiliy ar tempy, amiZiaus arba
kalbos mokymosi gebéjimy
trukumo. Be to, suaugusiyjy
migranty prigimtis, orientacija j
mokymasi, jy poreikiai ir gebéjimai
néra atspindeéti, nes instrukcijose
seka tradiciné kalbos mokymo
prieiga, kurioje labiausiai mokoma

“ Erasmus+

gramatikos, leksikos ir per mazai
démesio skiriama bendravimo
kompetencijy vystymui. Taip pat
galima manyti, jog suaugusieji
migrantai nedalyvauja Lietuvos
visuomeninéje veikloje del
nepakankamos pridétinio mokymo
medzZiagos, tradiciniais metodais
besiremianciy pedagoginiy
veiksmy ir seny kursy knygy,
kurios atitinka skirtingy tiksliniy
grupiy poreikius.
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3 SKYRIUS. EFEKTYVIOS SUAUGUSIUJUY MIGRANTU
SVIETIMO STRATEGIJOS VYSTYMAS

Suaugusiyjy migranty svietimo issukiai ir galimybés

Kadangi migranty integracijos
strategijos Lietuvoje nera,
problemos, susijusios su
suaugusiyjy migranty Svietimu,
yra paliekamos uz politinés
darbotvarkés riby. Visa migranty
integracijos infrastruktura,
Svietimo priemoneés yra
fragmentiskos ir pritaikomos tik
per projektine veiklg. Siekiant Sig
veiklg padaryti labiau struktlruotg
ir organizuotg, reikia uztikrinti
skirtingy finansavimo schemy
testinumag bei prioritetu laikyti
suaugusiyjy migranty Svietimo
priemones nevyriausybinio
sektoriaus veikloje. Nors tokios
priemonés yra populiarios tarp
nevyriausybiniy organizacijy,
veikianciy imigracijos, jvairoves ir
Zmoniy teisiy srityje, vis dar
truksta bendro koordinavimo,
kuris padidinty socialinj jtraukimg,
ypac tokiy pazeidZziamy migranty
grupiy kaip moterys ar pabégéliai.
Visgi be ilgalaikés vizijos apie
integracijos politikas tokie tikslai
gali nepateisinti lukesciy.

analizeé leidzia

sV VvV =

Politikos

yra susije su politine valia ir

n Erasmus+

ilgalaike  migranty integracijos
politikos  strategija. = Migranty
integracijos politikos strategijos
vystymas ir jgyvendinimas (kartu
su veiksmy planu, politine valia,
koordinuojancia institucija,
nevyriausybinio sektoriaus
mobilizacija ir ES finansavimu) yra
rimcCiausi iSSUkiai, kurie turéty buti
sprendziami ateityje. Sioje
strategijoje migranty Svietimas
turéty bati  suvokiamas kaip
pagrindinis prioritetas.

Suaugusiyjy migranty
Svietimo priemonés turi bati
specifikuotos ir jtrauktos ne tik j
ilgalaike  migranty integracijos
strategijag ir ,Veiksmy plang
uzsienieCiy integracijos politikos
jgyvendinimui®, bet ir j profesinio
Svietimo ir mokymo schemas. Tai
leisty jtraukti suaugusiyjy
migranty integracijos priemones j
valstybés politikas, kurios yra
nukreiptos butent j juos; taip pat
suaugusiyjy migranty Svietimo
priemonés turi bati vystomos ir
jgyvendinamos atsizvelgiant j tam

tikras suaugusiyjy Svietimo
koncepcijas ir metodologijas.
Tokia struktira uztikrinty
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efektyvumg ir ilgalaikés vizijos jgyvendinima.
Suaugusiyjy migranty svietimo politiky planavimas ir
jvertinimas: vystymosi, jgyvendinimo bei vertinimo rodikliai

Suaugusiyjy migranty Svietimo politiky planavimas ir jvertinimas

Suaugusiyjy migranty poreikiy tyrimas, jvertinimas ir atpaZinimas

Kaip poreikiai, susije su skirtingy migranty grupiy Svietimu, turéty bati analizuojami ir
kokios metodologijos turi bati taikomos?

Kokio tipo duomenys turi buti renkami siekiant jvertinti suaugusiyjy migranty
integracijos politiky efektyvuma ir priemones?

Kaip suaugusiyjy migranty specifinés kompetencijos (pavyzdziui, daugiakalbiskumas)
turéty bati atpaZjstamos ir atspindétos Svietimo metodologijose bei mokymo
technikose?

Kaip skirtingy suaugusiyjy migranty grupiy specifiniai kulttriniai aspektai (pavyzdziui,
poziuris j kalby ar kity socialiniy ir ekonominiy kompetencijy mokymasi) turéty buti
atpazinti ir atspindéti Svietimo metodologijose bei mokymo technikose?

Kaip skirtingy suaugusiyjy migranty grupiy (ypac pabégéliy, vyresniyjy imigranty ir
migranciy motery) psichologiniai aspektai (pavyzdziui, pazeidZiamumas, jautrumas,
psichologinis nestabilumas ir kt.) turéty bati atpazinti ir atspindéti Svietimo
metodologijose bei mokymo technikose?

Kaip atpazinti skirtingy suaugusiyjy migranty grupiy senesnes kalbos ir profesinio
mokymosi patirtis? Kaip tai panaudoti suaugusiyjy migranty Svietimo metodologijose
ir mokymosi technikose?

Kaip jtvirtinti skirtingy suaugusiyjy migranty grupiy rysj tarp skirtingy specifiniy
objekty (pavyzdziui, integracijos j darbo rinka, specifiniy kalby Ziniy, susijusiy su
specifine profesija ar ekonominiu sektoriumi) ir (potencialius) suaugusiyjy migranty
Svietimo metodologijy ir mokymo techniky rezultatus?

Kaip atpazinti kalbos kursy ir profesinio mokymo efektyviausius etapus? PavyzdZiui,
pabégéliy priémimo etapas ar integracijos etapas?

Ar specifinés lingvistinés kompetencijos pagerina skirtingy migranty grupiy prieiga j
paslaugas ir sektorius (pavyzdziui, sveikatos apsauga, Svietimas, apgyvendinimas,
jdarbinimas, socialiné pagalba ir kt.)?

Suaugusiyjy migranty Svietimo politiky planavimas ir jvertinimas

Suaugusiojo migranto kalbos kursai ir profesinis mokymas

Suaugusiojo migranto motyvacija mokytis kalbg ir stiprinti socialinius / ekonominius
resursus / kompetencijas. Motyvacija VS socialiné ir demografiné charakteristika
(pavyzdziui, amzius, lytis, Svietimo lygis ir kt.).

Jprastas kalbos kursy ir profesiniy mokymy lankymas be iSankstinio metimo.
Lankymas VS pasiekimai (pavyzdziui, s€kmingas egzaminy uzbaigimas).

Priemonés, skatinancéios suaugusiojo migranto motyvacijg mokytis ir stiprinti
socialinius / ekonominius resursus / kompetencijas. Individuali VS kolektyviné prieiga.

Jmanomi ir pasiekiami kalbos kursy ir profesiniy mokymy aukstajj, Zemesnijjj

42

n Erasmus+



MEDBALT

iSsilavinima turinciy ir nerastingy migranty tikslai. Individuali VS kolektyviné prieiga.

Galimybé vystyti ir jgyvendinti neoficialy ir oficialy mokymasi jungtinése programose;

Specifiniy kalbos kursy vystymas ir jgyvendinimas, kad blty padidinta prieiga j
sveikatos apsauga, Svietimg, apgyvendinimg, jdarbinimg, socialine pagalba, kt.

Tarpkultdrinio mokymosi jtraukimas j kalbos kursus ir profesinj mokyma. Geriausiy Siy
veiksmy atlikimo bidy atpaZinimas.

Naudoti skirtingy migranty grupiy (bendruomeniy) egzistuojancius socialinius tinklus,
remiancius kalbos mokymasi per bendruomene.

Atpazinti ir jvertinti skirtingas prieigas, prioritetais iSkeliancias kursus ir mokymus.
PavyzdZiui, kalba ar integracija j darbo rinka, kaip pirminé integracijos priemoné.

Suaugusiyjy migranty Svietimo politikos planavimas ir jvertinimas

Mokymo technikos ir metodai

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé pacius efektyviausius mokymo metodus, technikas ir
medZiagg, tinkancig mokyti suaugusius migrantus kalbos?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé pacius efektyviausius profesinio mokymo metodus,
technikas ir medzZiagg, tinkama mokyti suaugusius migrantus?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé, kiek uztruks iSmokyti skirtingas suaugusiyjy migranty
grupes kalbos ir sustiprinti jy socialines / ekonomines kompetencijas?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé, kurios metodologijos yra nasSesnés? Jprasti kursai /
mokymai VS e-mokymas (ar kombinacija).

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé neformalig aplinkg (pavyzdZiui, darbo vietos, namy tkio
ir kt.), kurioje suaugusieji migrantai galéty mokytis kalbos ar jg praktikuoti?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé specifiniy mokymy poreikius (pavyzdziui,
daugiakulttrines kompetencijas) mokytojams, kurie rlpinasi suaugusiyjy migranty
Svietimu?

Egzaminavimas / Testai

Ar yra atlikta testy / egzaminy daromos jtakos realiems suaugusiyjy migranty Svietimo
rezultatams lyginamoji analizé?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé skirtingus Salutinius testy / egzaminy poveikius?
Pavyzdziui, kokio tipo testas / egzaminas yra efektyvesnis? Formalus VS neformalus
jvertinimas.

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé alternatyvius testy / egzaminavimo organizavimo bidus?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé rysj tarp migracijos tipo (pavyzdZiui, prieglobscio, Seimos
susijungimo, darbo ir kt.) ir suaugusiyjy migranty mokymosi rezultaty?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé, ar egzaminai / testai yra suvokiami kaip realus tam tikry
kompetencijy jvertinimas ar tik badas apriboti prieiga j pilietybe ar leidimg gyventi?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé, ar organizuojant egzaminus suaugusiyjy migranty
grupéms jtraukiami labiausiai pazeidZiami imigrantai, pavyzdzZiui, pabégéliai ar senyvo
amZiaus asmenys?

Ar tyréjai ir ekspertai nurodé, kokios imigranty kategorijos yra sékmingiausios ir
nesékmingiausios laikant egzaminus / testus? Ar esama rysio tarp imigracijos tipo,
prieigos j sekmingg mokymasi ir (ne)sékmingo egzaminy jveikimo?

Ar yra galimybiy organizuoti elektroninius testus? Ar tyréjai ir ekspertai nurodé, kad
tokie testai bty efektyvesni (arba ne) uz jprastg egzaminavimg?
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Prieiga j kokybiskq mokslg

Prieigg | kokybiskg mokslg
apibudina keturi skirtingi rodikliai:
partnerysté ir jsipareigojimas,
Zmogiskasis kapitalas ir
technologiniai resursai, jvertinimo
ir vertinimo praktikos bei peréjimo
iS Svietimo j darbo rinkg
palengvinimas.

Prieiga ] kokybiska mokslg
partnerystés ir jsipareigojimo
kontekste Lietuvoje gali bdti
aptariama ir analizuojama kalbant
apie projektine veiklg, kuri sudaro
pagrindg kurtis suaugusiyjy
migranty Svietimo infrastruktirai.
Tokiu atveju reikia pabrézti
skirtingas partnerystes, pavyzdziui,
,Strateginis dokumentas treciyjy
Saliy pilieCiy integracijai“, kuriame
vystant  migranty integracijos
politikg buvo jtraukti Sesi skirtingi
partneriai’®. Be to, beveik visi su
suaugusiyjy  migranty  kalbos
mokymu susije projektai buvo
jgyvendinti placdiau nei
nacionaliniu lygmeniu ’*. Tadiau
toks bendradarbiavimas pabrézia
vieno tam tikro  sektoriaus
vystymasi (Siuo atveju -
nevyriausybinio sektoriaus); tuo

70 Daugiau Ziareti
http://ces.It/en/projects/current-projects/the-
strategic-document-for-integration-of-third-
country-nationals/

71 Ankséiau aptarti Soros International House
Vilniuje, Vilniaus verslo kolegija, Motery
problemy informacijos centras, Liaudies
viduriniyjy mokykly Lietuvoje nacionalinés
asociacijos valdyba ir kt.
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tarpu tarpsektorinio
bendradarbiavimo vystymasis
(kuriame buty jtrauktos skirtingos
nevyriausybinés organizacijos,
valstybinés / Svietimo institucijos
ir privatus sektorius)
nebelaikomas prioritetu
suaugusiyjy migranty Svietimo
politikos ir profesinio Svietimo bei
mokymo sistemose.
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3. Dabartiné migranty integracijos infrastruktira

Aptariant prieigg j kokybiskg Svietimg Zmogiskojo kapitalo ir technologiniy
resursy kontekste, verta pabrézti dabartine migranty integracijos infrastruktira.
Viena vertus, sukuriama tinkama aplinka (ar potencialas) vystyti suaugusiyjy
migranty Svietimo priemones vietiniu lygmeniu, nes esama pakankamai
organizacijy, kuriose dirba migranty integracijos srityje patirties turintis personalas.
Kita vertus, néra konceptualios struktiros, kurioje buty integruotos suaugusiyjy
migranty Svietimo priemonés, ir triksta vietiniy praktikanty apmokymy, kuriuose
blity nurodoma, kaip skirtingos mokymosi technikos gali buti taikomos
imigrantams su skirtinga socialine, mokymosi, religine praeitimi ir skirtingais

gebéjimais / kompetencijomis.

Atsizvelgiant |  kokybisko
mokslo prieigg ir vertinimo bei
jvertinimo praktikas, reikia
pabreézti oficialiai jtvirtinty rodikliy
ir vertinimo priemoniy trakuma.
Viena vertus, néra aisku, kokia
procentiné suaugusiyjy migranty
dalis islaiko egzaminus / testus po
to, kai baigia kalbos ar
Konstitucijos kursus. Taip pat néra
zinoma, kiek (kokia procentiné
dalis) suaugusiyjy migranty po to,
kai baigia profesinius mokymus ar
kitus kursus, randa darbg. Be to,
néra jokiy rodikliy, leidzianciy
stebéti darbo rinkos situacija,
pavyzdzZiui, kokios yra darbo
sglygos; kiek ilgai suaugusieji
migrantai gali likti darbo vietoje.
Kita vertus, nepaisant integracijos
priemoniy jvertinimo (taikomo
vietiniu lygmeniu) tritkumo, esama

pastangy stebéti ir vertinti
integracijos politikas, migranty
Svietimg (taCiau nepabrézZiant

m Erasmus+

suaugusiyjy Svietimo)’2. Yra didelé
suaugusiyjy Svietimo politiky ir
profesinio Svietimo bei mokymy
sistemy ataskaity / jvertinimy
jvairove, tacCiau tokios ataskaitos
neiSryskina suaugusiyjy migranty

VYV -

Kokybisko mokslo jvertinimas
peréjimo i$ Svietimo j darbo rinkg
kontekste yra vienas svarbiausiy
suaugusiyjy migranty Svietimo
politikos elementas, nes juo
susiejamos suaugusiems
migrantams taikomos Svietimo
priemoneés ir sekminga integracija
j darbo rinka. Skirtingos
nevyriausybinés organizacijos
rengia kvalifikacijos kursus,
kuriuose atsizvelgiama j Lietuvos

2 Trediyjy $aliy piliediai Lietuvoje: integracijos
politikos jvertinimas ir rodikliai“ remiantis
metine Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy
integracijai programa (2007). Prieinama adresu
http://www.ces.It/2009/02/lietuvoje-
gyvenanciu-treciuju-saliu-pilieciu-integracijos-
politikos-vertinimo-principai-ir-rodikliai/
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darbo rinkos poreikius, taiau néra
aiskios informacijos, nurodancios,
kokiam skaiciui suaugusiyjy
migranty ’® pavyko sékmingai
jsidarbinti  tuose  sektoriuose
(profesijose), kuriuose triksta
darbo jégos. Taip pat néra Zinoma,
koks skaiCius ir kiek ilgai
suaugusieji migrantai gali
sékmingai islaikyti savo darbo
vietas. Siekiant jgyti  tokios
informacijos, butina iSvystyti ir
jgyvendinti tinkamus monitoringo
jrankius.

73 Neskaitant migranty darbuotojy.
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